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1. Kratki sagZetak

Postupak vrednovanja tijekom provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2020. godine (nadalje: SRUAZ) vrednovao je strateskoplanski
dokument usmjeren na razvoj Urbane aglomeracije Zagreb, ustrojene Odlukom o
ustrojavanju Urbane aglomeracije Zagreb done3enom 8. oZujka 2016. godine od
strane Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. SRUAZ je
usvojena koncem 2017. godine pri ¢emu uz osnovni strateSkoplanski dokument
sadrZi i dva dodatka: Akcijski plan i Komunikacijsku strategiju, te pet priloga: 1)
Odluka o osnivanju partnerskog vije¢a, imenovanja clanova te izvjestaji o
provedenom konzultacijskom postupku, 2) Cjelovita analiza stanja, 3) lzvjestaj o
provedenom postupku prethodnog vrednovanja, 4) lzvjes¢e o strateskoj procjeni
utjecaja na okolis, 5) Strateske teme/Mrezni projekti.

Postupkom vrednovanja tijekom provedbe SRUAZ utvrdeno je kako sam
strateSkoplanski dokument odraZava jo3 uvijek postojece i realne razvojne potrebe
Urbane aglomeracije Zagreb, promatrajuci s aspekta same strukture dokumenta i
strateSkog okvira s utvrdenim razvojnim ciljevima, prioritetima i mjerama. Evaluator
je posebnu pozornost posvetio Akcijskom planu za provedbu SRUAZ, pri ¢emu je
zakljuceno kako je Akcijski plan preopsezan te je nuzno smanjiti broj aktivnosti,
programa i projekata unutar njega. Kao potencijalno rjeSenje istog navedeno je
uklanjanje aktivnosti, projekata i programa koji su teku¢a/godisnja obaveza jedinica
lokalne (podru¢ne) samouprave, te u buduéem planskom razdoblju usmjeravanje na
projekte od vedeg znacaja za samu UAZ.

Evaluator je utvrdio kako postoji izazov s aspekta praenja provedbe SRUAZ kao
posljedica nedovoljno jasno definiranih i kvantificiranih pokazatelja provedbe.
Navedeno je potrebno adresirati azuriranjem pokazatelja ishoda i uinaka u
Akcijskom planu u fzai provedbe SRUAZ, dok je u sljede¢em planskom razdoblju
potrebno vecu pozornost usmjeriti na definiranje jasnih i lako mjerljivih pokazatelja
provedbe. Prilog 5. SRUAZ - StrateSke teme/MreZni projekti predstavlja kvalitetnu
osnovu za daljnje specificno usmjeravanje razvoja UAZ i medusobno povezivanje

jedinica lokalne samouprave u provedbe projekata, no u postoje¢em obiku uz
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nedostatak operativnih smjernica/plana on nema vece znacenje osim kao analiticke

podloge.
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2.Uvod

Svrha izvjeStaja je predstaviti rezultate provedenog postupka vrednovanja tijekom
provedbe planskog dokumenta Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine, izradene i usvojene 2017. godine, te nastavno na
rezultate definirati preporuke za daljnju provedbu. Vrednovanje tijekom provedbe
planskog dokumenta provodi se sukladno ¢l. 48 Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) te prema Pravilniku o postupku i
metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (NN 121/15).
Vrednovanje tijekom provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine provodi se u svrhu pracenja ostvarenja planiranih
rezultata i ucinaka. Prednost ove vrste vrednovanja je omogucavanje suradnje
izvrsitelja vrednovanja i nositelja planskog dokumenta, s ciljem kvalitetnije primjene
zakljucaka i usvajanja preporuka te po potrebi dopunu i/ili izmjenu planskog
dokumenta. Vrednovanje tijekom provedbe time predstavlja alat kojim se pomaze
izvedba planskih dokumenata.
Struktura izvjestaja definirana je sukladno Pravilniku o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnoga razvoja (NN 121/2015) pri ¢emu je posebna
pozornost posvecena aspektima provedbe koje je Narucitelj posebno istaknuo kao
znafajne za vrednovanje dosadadnje provedbe i daljnju provedbu planskog
dokumenta:
= Kvaliteta i intervencijska logika definiranih razvojnih ciljeva, prioriteta i
mjera;
= Sveobuhvatnost Akcijskog plana provedbe;
= Vrednovanje znacaja i provedbe Priloga 5. Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine — Strate3ke teme / MreZni
projekti;
= Planiranje razvoja Urbane aglomeracije Zagreb u sljedecem planskom
razdoblju.

Sukladno navedenom struktura izvjestaja je sljedeca:
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= Prikaz konteksta vrednovanja - sadrzi informacije o planskom dokumentu
vezane uz povezanost s nacionalnim politikama, drustvenim i gospodarskim
potrebama na koje se planski dokument odnosi, te prikazuje ciljne skupine na
koje je usmjerena provedba dokumenta.

= Prikaz metodoloskog pristupa vrednovanja tijekom provedbe - sadrzi
informacije o provedbi postupka vrednovanja planskog dokumenta tijekom
provedbe te o koristenim metodama vrednovanja, kao i o koristenim izvorima
podataka, osnovnim evaluacijskim pitanjima te problemima ili ograni¢enjima
metodoloskog pristupa.

= Opis planskog dokumenta - sadrZzi informacije vezane uz oblikovanje
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine,
te ciljeve, prioritete i mjere. Prikazuje institucionalni kontekst i sudionike
uklju¢ene u provedbu dokumenta, kao i predvideni proracun u okviru
strategije, odnosno Akcijskog plana.

= Odgovori na evaluacijska pitanja — sadrzi prikaz odgovora na prethodno
definirana evaluacijska pitanja te analizu provedenih mjera i njihova
doprinosa ostvarenju pokazatelja prioriteta i ciljeva, analizu financijskih
sredstava utro3enih tijekom provedbe mjera, analizu obiljeZja i strukture
Akcijskog plana provedbe te znacaj strateSkih tema / mreZnih projekata u
dosadasnjoj provedbi planskog dokumenta.

*= Preporuke za sljedece plansko razdoblje - sadrzi preporuke za buduce
planiranje razvoja Urbane aglomeracije Zagreb i daljnje provedbe Strategije

razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine.
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3. Kontekst vrednovanja

Vrednovanje tijekom provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine provodi se tijekom provedbe navedenog planskog
dokumenta. Vrednovanje se provodi s ciljem prac¢enja ostvarenja planiranih rezultata
i udinaka definiranih planskim dokumentom. Ovakvo vrednovanje pomazZe
donositeljima odluka da tijekom same provedbe utvrde nedostatke iste, te slijedom
toga poduzmu potrebne mjere ukoliko su potrebne izmjene planskog dokumenta i
nacina njegove provedbe. Prednost ove vrste vrednovanja je kontinuirana suradnja
izmedu izvrsitelja vrednovanja i nositelja planskog dokumenta odnosno donositelja
odluka, s ciljem kvalitetnije primjene zakljucaka i usvajanja preporuka te po potrebi
dopune i/ili izmjene planskog dokumenta. Na taj nacin vrednovanje tijekom
provedbe predstavlja alat kojim se pomaze izvedba planskih dokumenata.
Procesom vrednovanja tijekom provedbe evaluiran je planski dokument — Strategija
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine, sa specificnim
ciljem utvrdivanja prikladnosti postojece strukture, sadrZaja, planske i intervencijske
logike navedenog dokumenta te njegovih dodataka i priloga, s posebnim naglaskom
na prikladnost istih u kontekstu ostvarenja inicijalno utvrdenih ciljeva, odnosno
provedbe planskih aktivnosti, programa i projekata. Takoder je evaluiran prilog 5.
strategije — StrateSke teme/MreZni projekti te su definirane preporuke za buduce
planiranje.

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine je
strate3ki razvojni dokument za podrucje Urbane aglomeracije Zagreb koja ukljucuje
11 gradova i 19 opcina iz Zagrebacke i Krapinsko-zagorske Zupanije te Grad Zagreb
kao srediste Urbane aglomeracije. Strategija je izradena sukladno Smjernicama za
izradu strategije razvoja urbanih podrudja, pracenje njihove provedbe i vrednovanja
(2015) te se u sadrZzajnom smislu sastoji od deset logicki strukturiranih tematskih
cjelina.

Prilikom izrade Strategije vodilo se racuna o uskladivanju iste s razvojnim
strategijama i prostornoplanskim dokumentima pripadajuéih jedinica podrucne i

lokalne samouprave. Isto tako, Strategija je uskladena s razvojnim dokumentima

A 4
v

URBANEA) Stranica 7 od 54



viseg reda odnosno nacionalne razine - Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine (2017), Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske (NN 106/17) i drugim relevantnim dokumentima kao i
zakonodavnim okvirom — Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN
147/14), Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19) te
ostalim relevantnim zakonskim propisima i podzakonskim aktima. Bitno je istaknuti
i imati na umu u procesu vrednovanja kako je ovo prva generacija strateSkog
dokumenta na razini urbanih aglomeracija u Hrvatskoj, slijedom cega proizlazi
mogucnost postojanja nedosljednosti u relativno mladom zakonskom okviru u
podrucju strateSkog planiranja razvoja, posebice na razini urbanih aglomeracija koje
obuhvacaju vedi broj JLS, pri ¢emu su iste u slu€aju UAZ rasprostranjene na podrucju
tri Zupanije (UAZ je jedina urbana aglomeracija u Hrvatskoj ¢ije JLS nisu na podrucju
iskljucivo jedne Zupanije). Navedeno utjeCe na kvalitetu, brzinu i ucinkovitost
pracenja provedbe planskog dokumenta, prikupljanja podataka od svake pojedine
JLS, ali i predstavlja izazov u koordinaciji i usuglasavanju velikog broja razvojnih
dionika. Takoder valja imati na umu kako je SRUAZ, kao i strategije ostalih urbanih
aglomeracija i urbanih podru¢ja u Hrvatskoj, izradena usred viSegodidnje financijske
perspektive Europske unije za razdoblje 2014.-2020., Sto je definiralo (skratilo)
vremenski okvir izrade planskog dokumenta te potencijalno dijelom utjecalo na
obuhvat (sadrzaj) samog strateskog okvira u svrhu povlacenja vise financijskih
sredstava do kraja programskog razdoblja (2020).

Korisnici Strategije su svi dionici na podrudju Urbane aglomeracije Zagreb -
pripadnici javnog, privatnog i civilnog sektora. Javnost je kroz participativan pristup
uklju€ena u sve procese izrade, provedbe i pradenja provedbe Strategije te unutar
Urbane aglomeracije postoje razli¢iti mehanizmi koji omogucavaju kontinuirano
ukljucivanje javnosti u proces dono3enja odluka. Provedbom planskog dokumenta
nastoje se ostvariti sve drusStvene i gospodarske potrebe stanovnika Urbane
aglomeracije Zagreb, s naglaskom na funkciju stanovanja i obrazovanja te
zaposlenost i diversificirani gospodarski razvoj. Osim toga, vazan dio planskog

dokumenta odnosi se na upravljanje okoliSem i zastitu prirode koja se nastoji

A 4
v

URBANEA) Stranica 8 od 54



ostvariti poticanjem odrZivog razvoja urbanih i ruralnih podrucja u obuhvatu Urbane
aglomeracije Zagreb.

Provedena vrednovanja navedenog planskog dokumenta ukljucuju postupak
prethodnog (ex-ante) vrednovanja koje je provelo stru¢no nezavisno tijelo (tvrtka
Ecorys Hrvatska d.o.0.). Navedenim vrednovanjem evaluirao se proces izrade
planskog dokumenta te njegova struktura i sadrZaj, a preporuke evaluatora koristene
u daljnjem procesu izrade Strategije. Evaluacijom je zaklju€eno kako je planski
dokumentizraden u skladu sa svim smjernicama te su se poduzeli svi potrebni koraci
s ciljem ostvarenja najvise kvalitete dokumenta uz maksimalnu participativnost
razlic¢itih dionika s podrucja Urbane aglomeracije Zagreb. Ex-ante evaluacijom podaci
su prilikom izrade Strategije aZurirani u viSe navrata te su se kontinuirano
nadopunjavali, a u zavrSnom izvje3€u izneseni su utvrdeni doprinosi i primjedbe koje

su bile uklju€ene u planski dokument.
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4. NetodoloSKi pristup

Vrednovanje tijekom provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine podrazumijeva provedbu vrednovanja tijekom provedbe
Strategije sukladno €l. 8. Pravilnika s naglaskom na eventualno potrebne korekcije
vaze¢ih dokumenata te s posebnim osvrtom na okolnosti kojima je potrebno
posvetiti paznju prilikom planiranja razvoja Urbane aglomeracije u sljedecem
planskom razdoblju. Vrednovanje se provelo u razdoblju od tri mjeseca koristenjem
kvalitativnih i kvantitativnih metoda. Osim dokumenta Strategije i Akcijskog plana,
vrednovanje Ce se dodatno osvrnuti na Prilog 5. Strategije — StrateSke teme/MrezZni
projekti koji sadrzi popis projekata koji su prepoznati za razvoj, medutim nedostaje
saznanje o moguc¢im izvorima financiranja navedenih projekata u trenutnom
programskom razdoblju, kao i Komunikacijsku strategiju.

Osnova razvoja metodologije i postupka vrednovanja Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine temelji se na Pravilniku o
postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnog razvoja (NN 121/15).
Glavna nacela utvrdena Pravilnikom koja se odnose na proces vrednovanja su
transparentnost, jasna metodologija, nepristranost i neovisnost, planiranje postupka
vrednovanja, vidljivost te Sirenje rezultata i preporuka.

Vrednovanje tijekom provedbe je prema Pravilniku prilagodljivo te nositelji
provedbe planskog dokumenta mogu samostalno odludivati 3to ¢e se vrednovatiiu
koje vrijeme, a vrednovanje na taj nacin postaje upravljacki alat kojim se pomaze
izvedba planskih dokumenata. Kao takvo, vrednovanje tijekom provedbe pomaze
donositeljima odluka i provoditeljima planskog dokumenta da utvrde odredene
nedostatke tijekom same provedbe te da sukladno tome poduzmu potrebne korake
kako bi se izmjenama planskog dokumenta utjecalo na ucinkovitiju i uspjesniju
provedbu.

Postupak vrednovanja pokrece se od strane nositelja izrade planskog dokumenta
dono3Senjem odluke. Na temelju toga evaluator ce prilikom vrednovanja naglasak
staviti na dijelove planskog dokumenta i procesa provedbe za koje je nositelj

dokumenta naveo da su od posebnog interesa s aspekta u¢inkovitosti. Pritom je rijec
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o potrebnim korekcijama planskog dokumenta i Akcijskog plana provedbe, prilogu 5.
— StratesSke teme/MreZni projekte te preporukama za buduce planiranje razvoja.
Evaluator provodi vrednovanje u kontinuiranoj komunikaciji s nositeljem provedbe
planskog dokumenta, 5to je osnovni preduvjet za prikupljanje svih relevantnih
informacija i dokumentacije nuznih za kvalitetnu provedbu postupka vrednovanja.
Postupak prethodnog vrednovanja tako ukljucuje sastanke evaluatora i nositelja
planskog dokumenta te kontinuiranu telefonsku i elektronsku komunikaciju. Nositelj
planskog dokumenta ujedno djeluje kao posrednik u komunikaciji i prenoSenju
informacija od strane svih dionika koji su sudjelovali u izradi te sudjeluju u provedbi
planskog dokumenta, pri ¢emu je poseban naglasak na jedinicama lokalne
samouprave koje predstavljaju najbrojniju skupinu. Dobivenim informacijama od
strane jedinica lokalne samouprave evaluatoru je omogucen detaljan uvid u izazove
tijekom provedbe, 5to je doprinijelo kvalitetnijoj identifikaciji potreba za korekcijom.
Sukladno ¢l. 14. Pravilnika o postupku i metodologiji vrednovanja politike
regionalnoga razvoja (NN 121/15) u proces vrednovanja ukljuc¢ena je Upravljacka
skupina koja se sastoji od Sest ¢lanova, a kojoj se prezentiraju postupak i
metodologija vrednovanja, rezultati prve faze vrednovanja, te naposljetku zavrino
izvjeS¢e, odnosno zavr3ni rezultati postupka vrednovanja tijekom provedbe.
Upravljacka skupina sudjeluje u aktivnostima usmjeravanja postupka vrednovanja,
nadzire klju¢ne korake tijekom vrednovanja, osigurava uskladenost politike, pruza
strucni doprinos tijekom vrednovanja, omogucava dostupnost potrebnih informacija,
jamdci nepristranost i korisnost vrednovanja, pruza stalnu kontrolu kvalitete te
sudjeluje u poticanju i udruzivanju znanja.

Evaluator se u procesu vrednovanja tijekom provedbe vodi kriterijima vaznosti
(relevantnosti), djelotvornosti (efektivnosti), uskladenosti (koherentnosti),
uc€inkovitosti (efikasnosti), dosljednosti (konzistentnosti), komplementarnosti,
odrZivosti, jednakosti i prihvatljivosti (Pravilnik o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnoga razvoja, NN 121/15).

Postupak vrednovanja tijekom provedbe ukljucivao je sljedece korake:
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e Ustrojavanje Upravljacke skupine (prethodno zapocinjanju samog procesa
vrednovanja)

e Vrednovanje planskog dokumenta i Akcijskog plana

e Prva prezentacija rezultata i postupka vrednovanja Upravljackoj skupini

e Zaprimanje komentara ¢lanova Upravljacke skupine

e AZuriranje i dorada postupka vrednovanja i prethodno utvrdenih rezultata

¢ Vrednovanje priloga 5. — StrateSke teme/MreZni projekti

¢ Vrednovanje Komunikacijske strategije

e Definiranje preporuka za sljedece plansko razdoblje

e |zrada nacrta zavrinog izvje3taja o vrednovanju tijekom provedbe

e Druga prezentacija Upravljackoj skupini

e Zaprimanje komentara ¢lanova Upravljacke skupine

e |zrada finalne verzije zavrinog izvjestaja o vrednovanju tijekom provedbe.
Nositelju planskog dokumenta predana su tijekom provodenja postupka
vrednovanja tijekom provedbe ukupno dvaizvjesca o napretku vrednovanja u kojima
su opisani koraci i odradene aktivnosti u dijelu vrednovanja prethodno izvjestajnom

razdoblju.

Vrednovanje tijekom provedbe vodilo se sljede¢im osnovnim evaluacijskim
pitanjima:

e Pruza li planski dokument razvojnim akterima (nositeljima provedbe
aktivnosti, programa i projekata) sve relevantne informacije koje omogucuju
jasno razumijevanje te medusobnu povezanost i intervencijsku logiku
razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera?

e Odrazava li strate3ki okvir planskog dokumenta realne i trenutno postojece
razvojne potrebe Urbane aglomeracije Zagreb?

e Omogucuju li aktivnosti, programi i projekti sadrzani u Akcijskom planu
u€inkovitu provedbu planskog dokumenta, odnosno ostvarenje definiranih

strateSkih ciljeva?
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e Jesu li pokazatelji u€inaka i ishoda definirani na nadin koji omoguduje
kontinuirano i jednostavno pracenje provedbe planskog dokumenta?
Osnovna evaluacijska pitanja razloZzena su detaljnije u poglavlju ,,Odgovori na
evaluacijska pitanja" sukladno glavnim podrucjima analize, odnosno vrednovanja.
Odreden naglasak stavljen je na definiranje veceg broja konkretnijih pitanja vezanih
uz Prilog 5 - StrateSke teme/MreZni projekti. lzrada navedenog priloga nije
definirana Smjernicama za izradu strategija razvoja urbanih podrudja, pracenje
njihove provedbe i vrednovanje (2015), te je ujedno nositelj provedbe planskog
dokumenta sukladno mogucnostima koje proizlaze iz Pravilnika o postupku i
metodologiji vrednovanja politike regionalnoga razvoja (NN 121/15) odlucio u
postupku vrednovanja staviti odreden naglasak na vrednovanje navedenog priloga.
Vrednovanjem Priloga 5 dobivaju se konkretnije informacije vezane uz stanje i
realnu korist istog u procesu provedbe SRUAZ, odnosno u procesu ostvarivanja
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb.
Evaluator je u procesu vrednovanja tijekom provedbe koristio sljedece izvore
podataka za dobivanje odgovora na definirana evaluacijska pitanja:
e Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine
e Akcijski plan za provedbu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine
e Komunikacijska strategija za provedbu Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2020. godine
e Prilog 5 - StrateSke teme / MreZni projekti
e lzvjeSce o rezultatima provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2020. godine za 2018. godinu
¢ Informacije i podaci zaprimljeni od strane jedinica lokalne samouprave
e Informacije i podaci zaprimljeni od strane nositelja planskog dokumenta
e Statisticki izvori (Drzavni zavod za statistiku, Financijska agencija i dr.)
Prilikom procesa prikupljanja potrebnih informacija i podataka oteZavajuci faktor je
brojnost jedinica lokalne samouprave u obuhvatu Urbane aglomeracije Zagreb (njih

30) zbog cega postoje poteskoce u dobivanju pravovremenih informacija i podataka
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od svih razvojnih aktera. U suradnji s nositeljem planskog dokumenta zaklju¢eno je

kako navedeniizazov postoji i prilikom izvjeStavanja o godisnjoj provedbi SRUAZ.
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5.0pis planskog dokumenta
Strategija raavoja Urbane aglomeracije 2agreb 2a razdoblje do 2020. godine

Provedba Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020.
godine ostvaruje se sukladno definiranom financijskom okviru kojim se prikazuje
struktura planiranih sredstava za provedbu u cjelokupnom razdoblju provedbe.
Pritom financijski okvir daje sazeti uvid u financijsku vrijednost i izvore financiranja
po ciljevima, prioritetima i mjerama definiranima u strateSkom okviru. Prilikom
prikupljanja podataka potrebnih za definiranje financijskog okvira sudjelovali su
dionici iz jedinica podruéne i lokalne samouprave u obuhvatu Urbane aglomeracije,
regionalni koordinatori i drugi dionici razvoja cijelog podrudja Urbane aglomeracije
Zagreb (javne ustanove i institucije, fakulteti, tvrtke u javnom vlasnistvu i sL.).
Institucionalni okvir za izradu, dono3enje i provedbu te pracenje provedbe Strategije
poc¢iva na nacelima partnerstva i suradnje izmedu javnog, privatnog i civilnog
sektora. Pritom je nositelj izrade Grad Zagreb kao srediSte Urbane aglomeracije
Zagreb pri ¢emu je za provedbu aktivnosti zaduZen Gradski ured za strategijsko
planiranje i razvoj Grada. Partnerski i participativni pristup osiguran je
sudjelovanjem u zajednic¢kim procesima jedinica lokalne samouprave uklju¢enih u
obuhvat Urbane aglomeracije, zajedno sa svim ostalim dionicima drustveno-
gospodarskog razvoja s cjelokupnog podrucja Urbane aglomeracije koji su ukljueni
u Radnu skupinu i Partnersko vijece. Takoder je utemeljena posebna ustrojstvena
jedinica upravnog tijela u Gradu Zagrebu koja osigurava provedbu mehanizma
integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizam).
Definiranje dugorocnog cilja koji se nastoji ostvariti provedbom Strategije temeljilo
se na medusobnom povezivanju vizija pojedinih jedinica u obuhvatu Urbane
aglomeracije Zagreb te na rezultatima provedenih SWOT analiza.
Razvojni prioriteti i mjere potom su definirani na temelju tri cilja:

e Unaprijediti kvalitetu Zivljenja, javnu i drudtvenu infrastrukturu i ljudske

potencijale
e Razvijati konkurentno i odrZivo gospodarstvo

e Unaprijediti upravljanje okolisem, prirodom i prostorom.
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Popis definiranih prioriteta i mjera prema navedenim ciljevima prikazan je u

nastavku:
1.1.1. Unapredenje infrastrukture i sustava predsSkolskog i
1.1. Razvoj drustva 5 o .
osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja
znanja — obrazovanije,
1.1.2. Unaprjedenje infrastrukture i sustava srednjoSkolskog,
cjeloZivotno ucenje i
visokosSkolskog i cjeloZivotnog obrazovanja
unaprjedivanje
o . 1.1.3.Unaprjedenje zaposljivosti mladih, mladih NEET-ova i ostalih
Cilj 1. | zaposljivosti
iz NEET skupine
Unaprijediti - — - -
1.2.1. Unaprjedenje infrastrukture i usluga u kulturi
kvalitetu 1.2. Unapredenje i : S :
) ) 1.2.2. Unaprjedenje sportsko-rekreacijske infrastrukture i usluga
Zivljenja, javnu i | javne i druStvene

drustvenu
infrastrukturu i
ljudske

potencijale

infrastrukture i usluga

1.2.3. Unaprjedenje uvjeta za pruZanje visokokvalitetnih

zdravstvenih usluga

1.3.

standarda stanovanja

Unapredenje

1.3.1. Poticanje i realizacija razlic¢itih modela stanovanja

1.4. Jacanje socijalne
ukljuc¢enosti i
unapredenje

kvalitete Zivljenja

1.4.1. Unaprjedivanje uvjeta za pruZanje socijalnih usluga i

pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama

1.4.2. Poboljsanje integracije na trZiste rada i socijalne integracije

ranjivih skupina i borba protiv diskriminacije

1.4.3. Povecanje sigurnosti

Cilj 2. Razvijati

konkurentno i

2.1.1. Razvoj napredne poduzetnicke infrastrukture i usluga

2.1. Konkurentno : — S i —
- 2.1.2. Razvoj povoljnijeg okruzenja za investiranje
poduzetnistvo _ _ _
2.1.3. Promicanje socijalnog poduzetnisStva
2.2.1. Jacanje suradnje znanstvenoistrazivackog i poslovnog
2.2. Znanstveno- | sektora
tehnolo3ki razvoj i | 2.2.2. Stvaranje povoljnog okruZenja za razvoj industrije visokih
inovacije tehnologija

2.2.3. Poticanje razvoja kulturnih i kreativnih industrija

2.3.1. Restrukturiranje i repozicioniranje turizma te razvoj turisticke

odrzivo infrastrukture
2.3. Razvoj turizma i i — : : S :
gospodarstvo 2.3.2. Razvoj, promocija i umrezavanje novih turistickih proizvoda
kulture }
i programa
2.3.3. Integrirani razvoj turizma i revitalizacija kulturne bastine
2.4.1. Razvoj poljoprivredno-prehrambene proizvodnje i plasmana
2.4. OdrZivo | proizvoda
koridtenje prirodnih | 2.4.2. UCinkovitije gospodarenje Sumama u cilju oCuvanja Sumskog
resursa ekosustava
2.4.3. Odrzivo koristenje vode i tla
Gl 3. 3.1.1. Unaprjedenje kakvoce i podizanje svijesti o oCuvanju okolisa
Unaprijediti i prirode
v
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upravljanje 3.1. Zastita i | 3.1.2. Ocuvanje i upravljanje zasticenim i drugim posebno

okolisem, unaprjedivanje vrijednim dijelovima prirode, bioloSkom, geo i krajobraznom

prirodom i | kvalitete okolia i | raznolikos¢u

prostorom prirode 3.1.3. Zastita, uredenje i koristenje rijeke Save i pritoka te njihovih
zaobalja

3.1.4. Unaprjedivanje sustava cjelovitog gospodarenja otpadom

3.1.5. Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije i ekolo3ki

prihvatljivih goriva, te povecanje energetske ucinkovitosti

3.1.6. UblaZzavanje i prilagodba klimatskim promjenama i prirodnim

rizicima

3.2.1. Izgradnja, rekonstrukcija i unapredenje komunalne
opremljenosti — vodoopskrba, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih
voda

3.2.2. Izgradnja i unapredenje komunalne opremljenosti — opskrba

plinom

3.2. Unaprjedivanje | 3.2.3. Izgradnja i unapredenje komunalne opremljenosti — javni

sustava primarne | sustav grijanja

infrastrukture 3.2.4. 1zgradnja i unapredenje komunalne opremljenosti — opskrba

elektricnom energijom

3.2.5. Izgradnja i unapredenje komunalne opremljenosti — ostala

komunalna infrastruktura

3.2.6. Optimizacija, unapredenje i dostupnost elektronicke

komunikacijske infrastrukture

3.3.1. Unaprjedenje zracnog prometa

3.3.2. Modernizacija Zeljeznickog prometa
3.3. Razvoj prometne

3.3.3. Integracija i poboljSanje ulicne i cestovne mrezZe

infrastrukture i i __ i
. 3.3.4. Unaprjedenje javnog putnickog prometa
sustava odrZive
. . 3.3.5. Unaprjedenje biciklistickog i pjeSackog prometa
mobilnosti

3.3.6. Integracija i unaprjedenje prometnog sustava i sigurnosti

(uklju€ujudi sustav za nadzor i upravljanje prometom - ITS)

3.4.1. Cjelovito planiranje prostora

3.4. Odrzivi prostorni | 3.4.2. Unaprjedenje naseljenih dijelova

razvoj 3.4.3. Obnova brownfield lokacija

3.4.4. Razvoj i promocija identitetskih potencijala

Planski dokument oblikovan je i izraden na temelju Smjernica za izradu strategije
razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje (Ministarstvo

regionalnoga razvoja i fondova EU, 2015). Izrada dokumenta temeljila se na
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prikupljenim podacima iz razlic¢itih izvora i prethodno izradenim studijama. U svrhu
poboljSanja postupka izrade Strategije i lakSeg pracenja provedbe iste, izvrSena je
revizija indikativnih aktivnosti te pokazatelja ciljeva i mjera te je proveden postupak
strateSke procjene utjecaja na okolis. U posljednjoj je fazi izrade Strategije s ciljem
aktualizacije dokumenta izvrdeno aZuriranje podataka.
Proces izrade Strategije obuhvacao je nekoliko faza u kojima su se izradivali pojedini
dijelovi planskog dokumenta. Rezultati provedbe pojedinih faza su logicki
strukturirane tematske cjeline koje su temelj izrade i definiranja razvojnih ciljeva,
prioriteta i mjera. Navedene tematske cjeline su sljedece:

1. Teritorijalna pokrivenost
Analiza stanja — sazetak
Prepoznavanje razvojnih potreba i potencijala
Strateski okvir
Provedba
Partnersko vijece
Horizontalna nacela

IzvjeSée o provedenom postupku prethodnog vrednovanja — sazetak

0 00 N o0 U B WN

IzvjeSce o strate3koj procjeni utjecaja na okolis — saZetak.

Nakon uvoda te poglavlja koje se odnosi na teritorijalnu pokrivenost, odnosno
teritorijalni obuhvat i teritorijalni kontekst, slijedi analiza stanja koja je obuhvatila
sljedece segmente — drustvo, gospodarstvo, urbano okruzenje i okvir upravljanja
razvojem. U tre¢em dijelu Strategije s obzirom na op3irnost analize stanja za svako
definirano podrucje opisano u prethodnom poglavlju izradena je pojedinaéna SWOT
analiza (drustvo, gospodarstvo i urbano okruzenje).
U Strategiji razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine
identificirano je ukupno devet strate3kih projekata koji su od iznimnog znacaja za
razvoj cjelokupne Urbane aglomeracije:

1. Integrirani prometni sustav za Grad Zagreb, Zagrebacku i Krapinsko-zagorsku

Zupaniju
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Program Sava

Trac¢nicka veza Grad Zagreb — Medunarodna Zrac¢na luka Zagreb - Velika Gorica
Greenway — drzavna biciklisticka ruta br.2

Regionalni centar kompetencija za turizam i ugostiteljstvo

Obrtnicko poduzetnicki strukovni centar - OPSC (u Zagrebu)

Sveucilisni kampus Borongaj (u Zagrebu)

NEWLIGHT

Zi¢ara Sljeme

Uz strateSke projekte, kao dodana vrijednost proizasla iz participativnog i

partnerskog procesa planiranja, definirane su Strate3ke teme, odnosno MreZni

projekti. StrateSke teme obiljezavaju podrudja od interesa za preteziti dio

stanovnistva i prostora Urbane aglomeracije Zagreb, pri ¢emu su definirane sljedece:

1.

0 0o N o WD

Prometna infrastruktura i usluge

Povecanje ucinkovitosti javnog putni¢kog prijevoza

Obnova iizgradnja mostova

Biciklisticka i pjeSacka infrastruktura

Sustav vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanje otpadnih voda
Zastita vodotoka, obrana od poplava

Gospodarenje otpadom

Sustav poduzetnicke potporne infrastrukture

Razvoj visokih ucilista

10.Plasman lokalno proizvedenih poljoprivrednih proizvoda, kratki lanci opskrbe

11.Kulturna bastina i turizam, selektivni oblici turizma

12.Revitalizacija brownfield lokacija

13.Zelena infrastruktura i prirodna bastina

14.Uredenje javnih prostora i objekata

15.Urbana obnova i energetska ucinkovitost

16.Unaprjedenje mogucnosti zapo3ljavanja mladih i uklju¢ivanje mladih u odrZivi

razvoj UAZ
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17.Razvoj zdravstvene infrastrukture i usluga

18.Unaprjedenje socijalnih usluga i smanjenje isklju€enosti marginaliziranih
skupina

19.Uspostava mreZe Sirokopojasnog interneta

20.Urbana sigurnost

21.Uskladivanje/ umrezavanje/ sinergija regionalnog i prostornog razvoja.

Nakon poglavlja u kojem je definiran strateSki okvir slijedi poglavlje u kojem je
opisana provedba Strategije. U navedenom poglavlju opisan je financijski okvir za
provedbu Strategije te institucionalni okvir. Sesto poglavlje daje pregled odabira i
djelovanja Partnerskog vijeca, dok u poglavlju Horizontalna nacela slijedi detaljni
prikaz i preporuka primjene pojedinaénih horizontalnih nacela. Posljednja dva
poglavlja sadrZe sazetke IzvjeS¢a o provedenom postupku prethodnog vrednovanja
i IzvjeSée o strateSkoj procjeni utjecaja na okolis. Strategija sadrZi i detaljan prikaz
svih aktera ukljucenih u proces izrade i provedbe planskog dokumenta, njihove

zadade, kao i medusobne odnose.

Kocedinacija izrade | provedbe SRUAZ, Davanje midljenia na dokument SRUAZ,
izvjedtavanie, nadzor | pracdenje provedbe, strudni sudjelovanje u groceduri donodenia SRUAZ
| adminstrativni poslovi

'
Utvrdivanje r ih priontets | stratelkh projekata,
ocjena napretka provedbe SRUAZ, pradiaganie izmjena |
a3 potoljianja u sadriaju SRUAZ | provedhi SRUAZ
Strudna priprema podataka Toma e roiae Uspostavijaju se u
= slulaju potrebe za
| materijals, suradnja sa > Radna skupina — % i — .
Svim Sondma, provedba Skupine provedby pojedinib
, dijelova SRUAZ, a

n
aktivnosti povezanih s narodito stratedkih

faradom SRUAZ T tema I projekata
v & !
Sudjelovange u radu Radne skupine,
Regionaini Upravna tijela sudjelovanje na dogadanjma
koordimatori Grada Zagreba by vezano uz izradu | provedbu
SRUAZ, prikuptjanje i dostava
- ' )

podatia o APP, pracenjs realizaciye
pokazatelja APP, izvieitavanje o

Sudjelovanje u Partnerskom Sudjelovanje u radu Partnerskag provedis APP
vijetu, Radnej skupini i na vijeta | Radne skupine, "

& i 2 Sudjelovanje na degadaniima vezana
astalim dogadanjima prikuptjanje | dostave podataka i & u’readu i I:m ¥ SRUr\Z dostava
vezamim uz izradu i dokumenata, dostava podataka Ostali dionici . R Y

" A potrebnih informadija i dokumenata,
provedby SRUAZ, pruZanye 0 APP, pratenje pokazatelja na .2
potpory koardinatory izrade, | APP, edtay d R padetak O APP: fratente
dostant ok o ADP, il pokazalelja peovedbe APP,

ljanj
lzvieltavanie o provedbi APP izviedtavanis o peovedli APP

Izvor: Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine
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Takoder, sastavni dio Strategije su prilozi koji sadrze detaljnije informacije o
provedenim fazama:
e PRILOG 1 - Odluka o osnivanju partnerskog vijeca, imenovanja clanova te
izvjestaji o provedenom konzultacijskom postupku
e PRILOG 2 - Cjelovita analiza stanja
e PRILOG 3 - Izvje3taj o provedenom postupku prethodnog vrednovanja
e PRILOG 4 - IzvjeSce o strateSkoj procjeni utjecaja na okolis

e PRILOG 5 - Strateske teme/MrezZni projekti.

S obzirom da je cijeli planski dokument izraden na temelju intervencijske logike,
istiCe se nekoliko nacela na kojima se temeljila sama izrada. Prvo je nacelo
nediskriminacije koje podrazumijeva izbjegavanje svakog oblika socijalne
isklju€enosti i nejednakog postupanja, a regulirano je zakonom. Nacelo
nediskriminacije ja horizontalno nacelo prozeto u svim ciljevima, prioritetima i
mjerama, a osobito se istice kroz pojedine mjere koje izravno promicu ravnopravnost
i jednake mogucnosti. Zatim slijedi nacelo odrZivog razvoja koje podrazumijeva
zastitu okolisa, ucinkovitu uporabu resursa, ublaZavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama, bioraznolikost te geo- i krajobraznu raznolikost kao i otpornost na
krizne situacije i sprjeavanje rizika. Jedno od nacela koje se takoder promice i
postiZze definiranjem konkretnih mjera na razini intervencijske logike Strategije je
integracija horizontalnih nacela te njihova implementacija u sustav pracenja
provedbe Strategije. Pri tome se podrazumijeva horizontalna integracija koja
povezuje teme te vertikalna integracija koja povezuje sve razine dokumenta — od
izrade do provedbe kao i sve uklju¢ene dionike i nositelje pojedinih dijelova
provedbe planskog dokumenta.

Provedbeni okvir Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do
2020. godine obuhvaca financijski okvir za provedbu strategije, institucionalni okvir

te opise identificiranih strateSkih projekata. Ukupni proracun, odnosno indikativna
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procjena financijskog okvira za cjelokupno razdoblje provedbe strateSkog

dokumenta iznosi 29.224.096.000,00 HRK.

Nkcijski plan 2a provedbu Strategije razvoja Urbane aglomeracije 2agreb za

razdoblje do 2020. godine
Akcijski plan je dodatak Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje
do 2020. godine koji predstavlja provedbeni dokument koji sluzi za
operacionalizaciju i provedbu planskog dokumenta, a omogucuje cjeloviti pregled,
strukturu te razradu svih aktivnosti, programa i projekata potrebnih za provedbu
planskog dokumenta u odredenom (trogodisnjem) razdoblju. S obzirom na karakter,
Akcijski plan predstavlja podlogu za sustavnu kontrolu i nadzor provedbe cime
postaje alat za razvojno upravljanje.
Akcijski plan povezuje strateski okvir s troskovima i izvorima financiranja te se u
skladu sa Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrucja, pracenje
njihove provedbe i vrednovanje (2015) revidira na godisnjoj razini. Akcijski plan
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine temelji
se na strateSkom okviru definiranom u samom planskom dokumentu, koji se sastoji
od tri stratesSka cilja koja su podijeljena na 12 razvojnih prioriteta, odnosno 44
razvojne mjere, te aktivnosti, programe i projekte (APP) kojih je u Akcijskom planu
ukupno 1.135.
Smjernice za izradu strategije razvoja urbanih podrucja (2015) navode sljedece
definicije aktivnosti, projekata i programa:

e Aktivnost je dio SRUP a za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja;

e Projekt je dio SRUP a za koji je unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja. Projekt se
planira jednokratno, a moze biti tekudi ili kapitalni;

e Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih
ispunjenju zajednickog cilja. Program se sastoji od jedne ili vise aktivnosti i/ili
projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.

Zbog S3iroko i neprecizno odredene definicije razvojnog programa, projekta i

aktivnosti tijekom izrade planskog dokumenta, odnosno Akcijskog plana, nisu
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postojali ¢vrsti i jednoznacni kriteriji za konkretnije filtriranje onoga 5to je razvojno
i onoga Sto nije. Navedeno je doprinijelo iznimno velikom broju APP-a u Akcijskom
planu SRUAZ.
Sukladno Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrudja, pracenje
njihove provedbe i vrednovanje (2015) Akcijski plan sastoji se od cetiri dijela:

e T-1: Akcijski plan

e T-2:lzvorisredstava

e T-3:Podrucjarazvoja

o T-4:Strateski projekti

U tablici T-1: Akcijski plan, za svaki od 1.135 APP-a unutar Akcijskog nalaze se podaci
o prijavitelju (nositelju APP-a) te iznos sredstava u godini n-1(2017), iznos sredstava
u godini n (2018.), iznos sredstava u godini n+1 (2019.), te iznos sredstava u godini
n+2 (2020.). Takoder su na razini strateskih ciljeva i razvojnih mjera definirani
pokazatelji provedbe.

Tablica T-2: Izvori sredstava sadrzi detaljan prikaz izvora sredstava za svaki od APP-a
prema izvorima financiranja (drZavni proracun, Zupanijski proracun, proracun JLS,
pomoci Europske unije, javna poduzeca, ostali izvori, sveukupno) za trogodisnje
razdoblje provedbe te pojedinacno po svakoj godini provedbe.

Tablica T-3: Podrucja razvoja prikazuje razvojne mjere prema podrucjima razvoja, njih
ukupno sedam: gospodarstvo, komunalna infrastruktura, drustvene djelatnosti,
zastita okolisa, prostora i prirode, ljudski potencijali, institucije i ostalo.

Tablica T4: Strateski projekti sadrzi prikaz devet strateskih projekata identificiranih u
planskom dokumentu, pri ¢emu se za svaki od njih navodi povezanost s mjerama u
Strategiji, status projekta, nositelj provedbe, ukupna vrijednost projekta, lokacija

provedbe te izvori financiranja projekta.

A 4
v

URBANEA) Stranica 23 od 54



Prilog 5. Strategije razvoja Urbane aglomeracije 2agreb 2a razdoblje do

2020. godine - StratesSke teme/Mrezni projekti
Smjernice za izradu Strategije razvoja urbanih podrudja, pracenje njezine provedbe i
vrednovanje (2015) bile su temelj za izradu Priloga 5. u kojem je sadrZan odreden
broj pojedinacnih projekata koji sluZe kao svojevrsna dopuna Strategiji te definiraju
strateSke teme odnosno razvojna podrucja i njima pripadaju¢e mrezZne projekte.
Istaknute strateSke teme, njih 21, obiljeZzavaju kompleksna razvojna podrucja od
interesa za preteZiti dio stanovnistva Urbane aglomeracije Zagreb. StrateSke teme su
pritom identificirane kroz analizu razvojnih dokumenata te kroz participativni
pristup koji je proveden tijekom procesa izrade dokumenta. Kroz prilog 5. istrazena
su i utvrdena prioritetna razvojna podrucja od dugorocnog strateskog interesa za
prostor i stanovnike te Cija realizacija znacajno doprinosi ujednacavanju razvijenosti.
Kroz razvoj identificiranih prioritetnih podrucja podize se atraktivnost i
konkurentnost prostora te se ujednacava razvoj svih podrudja u obuhvatu Urbane
aglomeracije s ciljem smanjenja razvojnih nejednakosti. Na taj nacin stratesSke teme
postaju alat u realizaciji vizije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb kao skladno
razvijenog metropolitanskog prostora zajednickih inovativnih koncepata. Takoder,
strateSke teme predstavljaju razvojni okvir za izradu planova razvojnih programa
jedinica lokalne samouprave u obuhvatu UAZ koje nemaju svoje razvojne strategije.
Na taj nadin, te su teme upori3te za prijavu projekata na financiranje iz EU i drugih
izvora financiranja.
Osnovni dio Priloga 5. je Tablica 1 koja sadrzi popis svih strateSkih tema zajedno s
pripadajuéim aktivnostima, programima i projektima (mreznim projektima). Pritom
je evidentirano ukupno 496 mreZnih projekata od ¢ega je najvedi broj lokalne razine.
Razvrstavanje aktivnosti, programa i projekata u pojedine strateSke teme pritom je

iskazano temeljnim ciljem i preteZitim utjecajem na realizaciju razvojnog podrucja.
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Komunikacijska strategija Strategije razvoja Urbane aglomeracije 2agreb 2a

razdoblje do 2020. godine
Komunikacijska strategija SRUAZ je alat koji pomnim i sustavnim planiranjem
provedbe kompleksnih aktivnosti u funkciji upravljanja procesima komuniciranja s
brojnim dionicima ¢ini proces izrade, dono3enja i provedbe SRUAZ transparentnim i
u€inkovitim. Komunikacijska strategija definira ciljeve i ciljne skupine,
komunikacijske mjere, aktivnosti i alate komunikacije, kako interne tako i prema svim
vanjskim zainteresiranim stranama, te postupke pracenja i vrednovanja ucinaka
komuniciranja, izvore financiranja (proracun) i kontaktne tocke informiranja i
komuniciranja. Komunikacijska strategija SRUAz izradena je u skladu s
Komunikacijskom strategijom za provedbu Strategije regionalnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine te Komunikacijskom strategijom za
koristenje Europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014.-2020.
godine.
Opdi cilj komunikacijske strategije je podizanje svijesti o regionalnom planiranju te
o vaznosti, svrhi i doprinosu SRUAZ odrZzivom razvoju Urbane aglomeracije zagreb,
alii Kontinentalne Hrvatske i Republike Hrvatske, kao i daljnjoj afirmaciji UAZ u mreZi
europskih gradova i ostvarivanju ciljeva Strategije Europa 2020 i ostalih strateskih
dokumenata. Kao ciljne skupine komunikacijskih aktivnosti utvrdene su: Sira javnost,
mediji, dionici razvoja, donositelji odluka, udruga gradova u RH, udruga opc¢ina u RH,
Hrvatska zajednica Zupanija, partnerska vije¢a Grada Zagreba, Zagrebacke i
Krapinsko-zagorske Zupanije, Partnersko vije¢e Kontinentalne Hrvatske.
Komunikacijske mjere provode u fazi pripreme i izrade SRUAZ te u fazi provedbe i
izvjeStavanja o provedbi SRUAZ, pri ¢emu se pojedine aktivnosti pojavljuju u obje
faze.
Opca informiranost i uc¢inkovita komunikacija dionika postize se implementacijom
sljedecih aktivnosti:

= otvaranje sluZzbene adrese elektronicke po3te Urbane aglomeracije Zagreb,
= organiziranje radionica/info-dana o vaZnosti, svrsi i doprinosu SRUAZ

odrzivom razvoju Urbane aglomeracije Zagreb,
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izrada i distribucija informativno-edukativnih materijala,

osiguravanje potpore i uklju€enosti Sire javnosti putem javnih savjetovanja i
drugih aktivnosti,

pravodobno, aZurirano i strukturirano objavljivanje korisnih informacija na
sluzbenoj internetskoj stranici/stranicama,

organiziranje  informativnih  dogadanja  usmjerenih  medusobnom
upoznavanju i koordinaciji radi stvaranja mreZe potencijalnih partnerstava na
razvojnim aktivnostima, programima i projektima,

organiziranje edukacija s ciljem jacanja komunikacijskih i provedbenih
kapaciteta dionika,

priprema uputa/preporuka za udinkovitu komunikaciju i vidljivost te
izvjeStavanje,

sustavno informiranje putem sluzbenih internetskih stranica Grada Zagreba i
drugih dionika o relevantnim novostima u okviru pripreme, izrade i provedbe
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, moguénostima financiranja

razvojnih aktivnosti, programa i projekata i postignu¢ima dionika.

KoriStenje navedenih komunikacijskih alata planira se za cijelo programsko

razdoblje:

vizualni identitet UAZ,

specijalizirana adresa elektronicke poste,

medijske kampanje, oglasavanje i sudjelovanje u medijimaislL.,
informativno-edukativni materijali,

radionice, radni sastanci, savjetovanja, konferencije, terenski obilasci,
seminari i info-dani,

istraZivanja, analize i vrednovanja aktivnosti, programa i projekata,
informacije na sluZzbenim internetskim stranicama Grada Zagreba te ostalih
jedinica regionalne i lokalne samouprave i regionalnih koordinatora, kao i
drugih dionika,

savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu i individualna savjetovanja s

dionicima.
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Sredstva za provedbu komunikacijskih aktivnosti osiguravaju se u proracunu Grada
Zagreba, nositelja izrade SRUAZ, pri ¢emu uz Grad Zagreb po potrebi i ostali dionici
osiguravaju sredstva u svojim proracunima za provodenje komunikacijskih
aktivnosti.

Za potrebe pracenja i vrednovanja provedbe Komunikacijske strategije u samoj
strategiji su definirani indikativni pokazatelji uspjesnosti, dok su konkretni koraci u
provedbi Komunikacijske strategije definirani Akcijskim planom do 2020. Sama
Komunikacijska strategija takoder navodi kontakt tocke za informiranje i

komunikaciju.
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6.0dgovori na evaluacijska pitanja

Odgovori na evaluacijska pitanja prikazuju rezultate postupka vrednovanja tijekom
provedbe kojima se odgovara na prethodno definirana pitanja u svrhu evaluacije
planskog dokumenta i njegove provedbe te utvrdivanja potencijalno potrebnih

korekcija istog.

1.

Pruza li planski dokument razvojnim akterima (nositeljima provedbe aktivnosti,
programa i projekata) sve relevantne informacije koje omogucuju jasno
razumijevanje te medusobnu povezanost i intervencijsku logiku razvojnih ciljeva,

prioriteta i mjera?

Planski dokument izraden je sukladno Smjernicama za izradu strategija razvoja
urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanja (2015), 5to ukazuje na
sadrzanost svih relevantnih informacija nuznih za razumijevanje nacina i konteksta
u okviru kojeg su definirani strateski ciljevi, njihove svrhe i nacina ostvarenja kroz

logi¢no definirane i strukturirane razvojne prioritete i razvojne mjere.

1.1.
Temelji li se struktura planskog dokumenta na logi¢nom slijedu i pruza li sve potrebne
informacije potrebne za provedbu planskog dokumenta?

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine
izradena je sukladno Smjernicama za izradu strategija razvoja urbanih podrudja,
pracenje njihove provedbe i vrednovanja (2015) izradenima od strane nadleznog
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije. Sukladno navedenom,
sadrZzaj strategije odrazava karakter dokumenta kao temeljnog strateskog
dokumenta za razvoj Urbane aglomeracije Zagreb, pri Eemu se temelji na uvjerljivom
logickom slijedu te medusobno dosljednim i logicki povezanim dijelovima. U
sadrzajnom smislu planski dokument sadrzi sve relevantne informacije koje tijekom

provedbe dokumenta omogucavaju jednostavan uvid svim akterima razvoja u svrhu
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samog planskog dokumenta, odnosno ciljano stanje koje se provedbom istog Zeli
postici, kao i u cjelokupan institucionalni, odnosno provedbeni mehanizam kroz koji
se navedeni ciljevi Zele ostvariti, uklju€ujuci i prikaz medusobnog odnosa razlicitih
razvojnih aktera i ulogu svakoga od njih u provedbi planskog dokumenta.

Evaluator je procijenio kako s obzirom na navedeno nije potrebno ulaziti u izmjene
sadrZaja i strukture Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do
2020. godine, s obzirom kako su u dokumentu navedeni podaci i informacije
relevantni, pouzdani i jasni te pruZaju kvalitethu podlogu i smjernice u procesu

provedbe planskog dokumenta.

1.2.
Ostvaruje li Prilog 5 - StrateSke teme/Mrezni projekti aktivan doprinos razvoju Urbane

aglomeracije Zagreb?

U Prilogu 5. StrateSke teme/MrezZni projekti identificiran je manji broj strateskih tema
odnosno kompleksnih razvojnih podruéja te veci broj njima pripadaju¢ih mreZnih
projekata koji su od interesa za stanovnistvo Urbane aglomeracije Zagreb. Navedeni
dokument je opsezan i kompleksan te obraduje sve aspekte razvoja odredenog
podrucja, pritom istiCudi razvojne potencijale konkretnih prostornih jedinica. Upravo
stoga predstavlija dobru bazu za konkretiziranje buduceg razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb i razvoj ,specijaliziranih strategija" u bududim razdobljima.
Vazno je naglasiti kako se ovim dokumentom potice razvoj svih dijelova prostora u
obuhvatu Urbane aglomeracije, s obzirom da su strateSke teme definirane sukladno
prepoznatim razvojnim izazovima u svim dijelovima UAZ. Pritom istaknuti mrezni
projekti predstavljaju potencijal za daljnji razvoj podrucja, iako u ovom dokumentu
aktivnosti, programi i projekti nemaju financijsko uporiste te nisu svi uvrsteni u
akcijski plan provedbe Strategije. Medutim, svi su mreZni projekti definirani na
temelju prepoznatih izazova, potreba i potencijala odredenog podrucja te stoga
njihova provedba pruza mogucnost daljnjeg razvoja konkretnih prostornih jedinica,

ali i ¢itavog podruc¢ja Urbane aglomeracije Zagreb.

A 4
v

URBANEA) Stranica 29 od 54



Analizom Priloga 5. utvrdeno je kako su strateSke teme i mreZni projekti definirani
na temelju sveobuhvatnog procesa ukljucivanja razlic¢itih dionika javnog, privatnog i
civilnog sektora koji djeluju na podru&ju UAZ. Osim toga, mreZni projekti su u vecem
dijelu integriranog karaktera te zahvaljujuéi tome pridonose ostvarenju vise ciljeva
definiranih Strategijom, a time i razvoju odredenog podrudja kroz vise strate3kih
tema.

Istaknuti projekti su uglavnom lokalnog karaktera te su usmjereni na razvoj pojedinih
podrudja, osobito slabije razvijenih dijelova UAZ. Uz to je velik broj projekata koji su
definirani konkretan te podrazumijeva provedbu na manjem podrudju unutar
jedinice lokalne samouprave koje se nastoji unaprijediti i revitalizirati. Na taj nacin
su ukljucena slabije razvijena podrudja koja su uglavnom marginalizirana prilikom
provedbe velikih infrastrukturnih projekata. Svim se identificiranim projektima
nastoji smanjiti socijalna isklju¢enost te se poti€e borba protiv diskriminacije i
stavlja naglasak na ukljudivanje ranjivih skupina stanovniStva u sve aspekte
drustvenog razvoja.

Osim navedenih pozitivnih zaklju€aka proizaslih iz evaluacije Priloga 5.,
identificirano je i nekoliko znacajki koje djeluju negativno na razvoj Urbane
aglomeracije Zagreb. Jedan od znacajnijih nedostataka evaluiranog dokumenta je
nepostojanje postupka pracenja provedbe istaknutih projekata kao i nepostojanje
definiranih mehanizama kojima bi se pratila njihova provedba. S obzirom na to nije
moguce pratiti i evaluirati rezultate provedenih projekata kako bi se utvrdila njihova
uspjesnost kao i u€inkovitost u poticanju razvoja podrucja. Uoceno je da su kroz
mreZne projekte zastupljeni u najvecoj mjeri gradovi i vece opcine u obuhvatu UAZ
dok su za manje opcine mreZni projekti zastupljeni u znatno manjoj mjeri. Najveci
nedostatak u provedbi identificiranih mreZnih projekata predstavlja nepostojanje
definiranog i prepoznatog izvora financiranja zbog cega je njihova realizacija znatno

otezZana.
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1.2.1.

Sadrzi li Prilog 5. kao sastavni dio Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine sve relevantne informacije nuine za razumijevanje nacina i
konteksta definiranja i provedbe aktivnosti, programa i projekta te njihove povezanosti s
akcijskim planom?

Prilog 5. Strategije izraden je sukladno Smjernicama za izradu Strategije razvoja
urbanih podrucja, pracenje njezine provedbe i vrednovanje (2015) te stoga pruza
relevantne informacije potrebne za razumijevanje svih definiranih mreZnih
projekata odnosno aktivnosti, programa i projekata te konteksta njihove provedbe.
Dokumentom je takoder jasno prikazana povezanost s akcijskim planom i strateSkim
okvirom Strategije odnosno povezanost s definiranim ciljevima, prioritetima i

mjerama.

1.2.2.
Jesu li u Prilogu 5. definirani akteri (dionici) koji su zaduZeni za provedbu pojedinih

aktivnosti, programa i projekata?

U Prilogu 5. iznesen je prijedlog mreZnih projekata koji su povezani s pripadaju¢im
strateSkim temama te ciljevima iz strateSkog okvira Strategije te za koje je definiran
predlagatelj i provoditelj pojedine aktivnosti. U ovom slucaju to su jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave, a glavni dionici uklju€eni u proces provedbe su Celnici

navedenih jedinica.

1.2.3.
Je li plan aktivnosti, projekata i programa definiranih u Prilogu 5. prilagoden postoje¢im

razvojnim potrebama te definiran na temelju razvojnih mogucénosti i potencijala?

Plan mreznih projekata koji je predstavljen u Prilogu 5. izraden je na temelju analize
stanja i1 drugih provedenih analiza u pojedinim jedinicama lokalne i podruéne
samouprave, te na temelju pripadajucih razvojnih strategija i njihovih strate3kih

okvira. MreZni projekti su stoga prilagodeni razvojnim potrebama u pojedinim
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podrucjima te se temelje na identificiranim moguénostima i potencijalima za bududi

razvoj.

1.2.4.

Je li za mreZne projekte identificirane u Prilogu 5. definirano razdoblje provedbe?
MreZni projekti u Prilogu 5. nemaju definirano razdoblje provedbe. Takoder nije
definirano planiraju li se mreini projekti provesti u trenutnom programskom

razdoblju ili je njihova provedba planirana za sljedece razdoblje.

1.2.5.
Je li za istaknute aktivnosti, programe i projekte u Prilogu 5. definiran proces (mehanizam)

provedbe?

Istaknuti mreZni projekti u Prilogu 5. nemaju definiran mehanizam provedbe vec je
definiran samo predlagatelj provedbe odnosno jedinice lokalne i podrucne
samouprave na Cijem se teritoriju planira provedba pojedine aktivnosti i projekta.
Takoder je definirano obuhvaca li provedba projekta samo jednu jedinicu lokalne i

podrucne samouprave ili e se projekt provoditi na teritoriju vise njih.

1.2.6.
Jesu li definirani izvori financiranja te nacini na koje ce se provoditi financiranje pojedinih

projekata (fondovi EU ili drugi izvori financiranja)?

Prilogom 5. i predloZzenim mreznim projektima nisu definirani nacini financiranja
navedenih projekata niti mehanizmi kojima se planira provesti financiranje

predloZenih aktivnosti, programa i projekata.
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1.2.7.
Postoji li u okviru Priloga 5. definirani operativni mehanizam za pracenje provedbe

aktivnosti, programa i projekata?

U okviru Priloga 5. Strategije nema definiranog mehanizma za pracenje provedbe
predvidenih aktivnosti, programa i projekata. |z tog razloga ovaj dokument
predstavlja samo analiticku podlogu i bazu za konkretiziranje buduéeg razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb, medutim ne predstavlja konkretni strateski okvir za
postizanje razvoja UAZ. U tom smislu ni pracenje provedbe projekata nije definirano
pa se dobiveni rezultati ne mogu vrednovati te koristiti za definiranje strateskog

okvira strategije za sljedece razdoblje.

1.2.8.
Jesu li u okviru Priloga 5. definirani akteri zaduZeni za pracenje provedbe mreznih

projekata?

Kako Prilogom 5. nije definiran mehanizam pracenja provedbe, tako nisu definirani
ni dionici odnosno akteri koji su zaduZeni za pracenje provedbe. Medutim, definirani
su predvideni predlagatelji za svaki mreZni projekt koji ujedno mogu poticati

pracenje provedbe projekata.

1.3.

Jesu li osiguranii koriste li se svi potrebni komunikacijski alati za jacanje vidljivosti SRUAZ?

Komunikacijske i informativne aktivnosti usmjerene na jacanje vidljivosti SRUAZ,
njene provedbe, sadrZaja te potencijalnih izvora financiranja provedbe projekata
definirane su Komunikacijskom strategijom izradenom koncem 2017. godine.
Komunikacijska strategija definirala je ciljne skupine, mjere i komunikacijske alate,
kao i Akcijski plan za provedbu Komunikacijske strategije.

Komunikacijska strategija navodi sljedee komunikacijske alate koje je potrebno

koristiti u svrhu jacanja vidljivosti SRUAZ:
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e Logotip i, prema potrebi, drugi elementi za oblikovanje vizualnog identiteta
e Specijalizirana adresa elektronicke poste (urbana.aglomeracija@zagreb.hr),
provodenje savjetovanja sa zainteresiranom javno3¢u te individualnih
savjetovanja s dionicima
e SluZzbena internetska stranica Grada Zagreba, stranice ILS, Zupanija,
regionalnih koordinatora i drugih dionika po potrebi
e Organiziranje internih sastanaka, radionica, konferencija, seminara,
provodenje istrazivanja, analiza i vrednovanja aktivnosti, programa i projekata
u sklopu izvjeStavanja o rezultatima provedbe
e Organiziranje javnih radionica, konferencija, seminara, i sl.
e lzrada i distribucija publikacija, letaka, plakata i ostalog informativno-
edukativnog materijala
e Provodenje medijskih kampanja, oglasavanje i sudjelovanje u medijima.
Analiza pokazuje kako se gotovo svi navedeni komunikacijski alati koriste u
komunikaciji i informiranju javnosti, odnosno definiranih ciljnih skupina. Posebice se
pritom isticu digitalni kanali, odnosno informativne objave o dogadanjima i medijske
objave na internetu, ¢ime se osigurava dostupnost informacija 3irokoj javnosti.
Posebice se to odnosi na web stranice dionika provedbe SRUAZ koji ¢esto objavljuju
informacije vezane uz samu aglomeraciju, odnosno strategiju, ali i medijske kuce
koje prenose vijesti o dogadanjima, projektima i ostalim novostima. Za potrebe
komunikacije s javno3¢u izradena je posebna adresa elektronicke poste
(Urbana.aglomeracija@zagreb.hr), dok je u samom procesu izrade SRUAZ izraden i
logotip koji se nalazi na samom dokumentu. Isti¢e se kako je potrebno u buduc¢em
razdoblju intenzivirati aktivnosti usmjerene na vidljivost SRUAZ, posebice one koje
se odnose na izradu i distribuciju promotivnih materijala te razna dogadanja
(konferencije, radionice i sl.) kako bi se 3iri krug stanovnika, te posebice odredene
ciljne skupine, informirali o trenutnom stanju i budué¢im planovima za provedbu
planskog dokumenta, ali i kako bi im se olak3ao dolazak do informacija vezanih uz

mogucnosti financiranja provedbe projekata.
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2.
Odrazava li strateski okvir planskog dokumenta realne i trenutno postojece

razvojne potrebe Urbane aglomeracije Zagreb?

Okvirna analiza trenutnog razvojnog konteksta u okviru se provodi planski dokument
pokazuje kako podrudje Urbane aglomeracije Zagreb i dalje karakteriziraju isti
razvojni izazovi, slijedom cega se utvrduje kako strate3ki okvir, odnosno definirani
ciljevi, prioriteti i mjere odraZavaju realne i trenutno postojede razvojne potrebe

Urbane aglomeracije Zagreb.

2.1.
Jesu li struktura i hijerarhija elemenata strateskog okvira logic¢ni i usmjereni na konkretna
podrucja razvoja?

Strategija razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine
definirala je ukupno tri strate3ka cilja, 12 razvojnih prioriteta te 44 razvojne mjere.
Strateski ciljevi pritom tematski obuhvacdaju tri osnovne dimenzije razvoja kroz koje
su obuhvaceni svi aspekti razvoja drustva, gospodarstva i okoli3a na podrucju Urbane
aglomeracije Zagreb. Unutar svakog od strateskih ciljeva definirana su po Cetiri
razvojna prioriteta koji tematski konkretiziraju ostvarenje strateskih ciljeva putem
logicnog razlaganja istih na najvaZnije prioritete razvoja koje je potrebno realizirati
kako bi se ostvarili pokazatelji vezani uz strateske ciljeve. Sukladno Smjernicama za
izradu strategija razvoja urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanja
(2015) te prema logici planiranih intervencija, ostvarenje razvojnih prioriteta je
nadalje konkretizirano kroz definiranje razvojnih mjera koje se fokusiraju na
specifi¢ne aspekte razvoja.

Evaluator je sukladno hijerarhijskoj logici strateSkog okvira te tematskom obuhvatu
strateSkih ciljeva i razvojnih prioriteta, odnosno podru¢jima djelovanja razvojnih
mjera, zakljudio kako su navedeni relevantni i opravdani i u postoje¢em kontekstu
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb, odnosno kako u razdoblju vrednovanja tijekom

provedbe:
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a) strateski ciljevi odraZavaju jo$S uvijek postojece i realne potrebe razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb;

b) razvojni prioriteti logicki razlaZu strateSke ciljeve na tematske cjeline
intervencije kojima ¢e se na najucinkovitiji i najbrzi nacin strateski ciljevi
ostvariti;

c) razvojne mjere su brojnoscu i tematskim podrucjem planiranih intervencija
prikladne za ostvarenje razvojnih prioriteta, odnosno posljedi¢no strateskih
ciljeva.

Sukladno navedenom evaluator zakljuc€uje kako strateski okvir Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine sadrZi relevantne,
svrsishodne ijasne ciljeve, prioritete i mjere te kako ne postoji potreba zaizmjenama

istih u procesu provedbe planskog dokumenta.

2.2.
Postoji li nesrazmjer izmedu financijskih sredstava utvrdenih za provedbu strateskog
okvira u planskom dokumentu i Akcijskom planu provedbe?

Pregledom financijskog okvira provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb zarazdoblje do 2020. godine evaluator je uvidio postojanje odredenih razlika
u iznosima navedenima u poglavlju ,,5.1. Financijski okvir za provedbu strategije"
planskog dokumenta, te izmedu ukupno predvidenih financijskih sredstava za
provedbu APP-a do kraja 2020. godine navedenih u Akcijskom planu (aZuriranje iz

2018. godine):
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SRUAZ - indikativni
financijski okvir — procjena

Akcijski plan provedbe SRUAZ

e e aZuriranje 2018.
Ciljevi i prioriteti ( ] )

potrebnih sredstava do

. " 2017.-2020.
kraja provedbe strategije 017.-2020

2018.-2020.

Unaprijediti kvalitetu Zivljenja, javnu i
drustvenu infrastrukturu i [judske potencijale

4.986.950.000,00

6.613.320.429,43

5.353.359.912,67

Razvoj drustva znanja — obrazovanije,

1.1. | cjeloZivotno ucenje i unaprjedivanje 1.913.500.000,00 2.170.123.372,83 1.945.559.191,07
zaposljivosti
Unaprjedenje javne i drustvene infrastrukture
1.2. i usluga 998.450.000,00 1.278.420.187,60 977.386.882,60
1.3. | Unaprjedenje standarda stanovanja 1.037.000.000,00 609.302.000,00 384.360.000,00
Tacan ol A o —dem
1.4. aca.n]e SCVJ'C1]<'3 n_e vigucenostit unaprjedenie 1.038.000.000,00 2.555.474.869,00 2.046.053.839,00
kvalitete Zivljenja
2. Razvijati konkurentno i odrZivo gospodarstvo 2.440.913.000,00 1.588.741.644,04 1.339.366.596,73
2.1. | Konkurentno poduzetnistvo 1.221.645.000,00 521.529.129,25 479.451.219,28
2.2. | Znanstveno-tehnoloski razvoj i inovacije 42.780.000,00 30.268.643,40 21.129.762,40
2.3, Razvoj turizma i kulture 936.095.000,00 818.066.124,19 676.579.767,85
2.4. | OdrZivo koristenje prirodnih resursa 240.393.000,00 218.877.747,20 162.205.847,20
3. Unaprijediti upravljanje okolisem, prirodom i 21.796.233.000,00 11.187.979.980.64 9.523.720.161.31
prostorom
Zastita i unaprjedivanje kvalitete okolisa i
3.1. prirode 2.644.190.000,00 2.087.714.249,89 1.703.180.347,25
3.2. -Unapr]edwan]e sustava primame 3.369.610.000,00 2.080.784.690,95 1.832.542.127,58
infrastrukture
Razvoj prometne infrastrukture i sustava
3.3, . . . 8.352.531.000,00 5.571.891.521,32 4.810.642.424,25
odrzive mobilnosti
3.4. OdrZivi prostorni razvoj 7.429.902.000,00 1.447.589.518,48 1.177.355.262,23

Ukupno

29.224.096.000,00

19.390.042.054,11

16.216.446.670,71

Osim procjene potrebnih sredstava do kraja provedbe strategije, planski dokument
navodi i indikativan procijenjen iznos od 19.789.663.970,54 HRK za trogodisnje
razdoblje provedbe strategije. S obzirom kako je prikaz financijskih sredstava za
provedbu strategije u samom planskom dokumentu indikativnog karkatera, odnosno
radi se o procjeni potrebnih sredstava, te kako je sam postupak izmjene planskog
dokumenta kompleksan, a preostalo vrijeme trajanja provedbe vrlo kratko, evaluator
zaklju€uje kako nema potrebe za izmjenama Strategije razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2020. godine, no skre¢e pozornost na znacajan nesrazmjer
izmedu inicijalne procjene potrebnih sredstava do kraja provedbe strategije i
procijenjenih sredstava za provedbu strategije do kraja 2020. godine u Akcijskom
planu. Bitno je istaknuti kako je postojeci nesrazmjer izmedu inicijalno predvidenog
financijskog okvira za provedbu strategije i Akcijskog plana provedbe SRUAZ

djelomi€no posljedica vremenskih rokova u razdoblju izrade planskog dokumenta.
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Pritom je od strane nadleZnog tijela na nacionalnoj razini bio utvrden vremenski rok
u kojem je bilo potrebno dostaviti sam planski dokument, uklju¢ujuéi obavezno
poglavlje procjene financijskih sredstava za provedbu strategije, prije nego su
prikupljeni svi pojedinacni projekti, odnosno prije nego je izraden detaljan i
konkretan Akcijski plan provedbe strategije. Navedena problematika utjecala je i na
preostale strategije razvoja urbanih podrudja, odnosno urbanih aglomeracija u

Hrvatskoj.

2.3.
U kolikoj mjeri je do sada realiziran financijski okvir predviden za provedbu strateskog
okvira SRUAZ?

Financijski pokazatelji izvrdenja financijskih sredstava planiranih za provedbu mjera,
aktivnostiiprograma kojima se doprinosi ostvarenju strateskih ciljeva pokazuju kako
je u 2018. godini izvrSenje planiranog proracuna iznosilo 71,34 % od ukupno
planiranih sredstava. Najveci udio utro3enih financijskih sredstava odnosi se na
sredstva Zupanijskih proracuna, koja ¢ine visokih 61,78 % svih utroSenih sredstava
u 2018. godini. Sredstva EU, koja su od velikog znadaja s obzirom da njihovim
sufinanciranjem projekata i programa lokalni proracun nije toliko opterecen u
provedbi projekata, sudjelovala su u 2018. godini u ukupnoj vrijednosti utroSenih
sredstava s 9,69 %, Sto ukazuje na znatan potencijal rasta potroSnje iz ovog izvora.
Treba istaknuti kako su tek u drugom dijelu godine objavljeni pozivi za sufinanciranje
za ITU podrudje UAZ, ¢iji pozitivan utjecaj je nemoguce vidjeti vec u 2018. godini, vec

Ce se on ocitovati u godinama koje slijede.
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Izvr§enje Akcijskog plana: HRK %

Ukupno planirano u 2018. 4.802.003.143,99 100,00
|zvrsenje 3.425754.052,87 71,34
Izvori financiranja: HRK %

Zupanijski proracuni 2.116.562.764,24 61,78
Javna poduzeca 683.153.559,80 19,94
Sredstva EU 332.004.704,43 9.69
DrZavni proracun 89.882.995,42 2,62
Proracun JLS 132.560.042,09 3.87
Ostali izvori 71.589.986,89 2,09

S aspekta izvrienja planiranog proracuna po strate3kim ciljevima i prioritetima

SRUAZ, tijekom 2018. godine utroSeno je ukupno 29,79 % svih planiranih sredstava

zarazdoblje do 2020. godine u okviru strateskog cilja 1, 15,57 % u okviru strateSkog

cilja 2, te 17,03 % u okviru strateskog cilja 3. Na razini pojedinacnih prioriteta istice

se izvrSenjem prioritet 1.3. Unaprjedenje standarda stanovanja unutar kojeg

izvrSenje iznosi visokih 85,31 %. | za navedena izvrienja na razini ciljeva i prioriteta

moZe se ocCekivati kako ¢e znacajnije porasti u godinama nakon 2018. s obzirom na

sve vecu aktivnost i uclestalost objave poziva za sufinanciranje u okviru ITU

mehanizma.
. Planirano 2018.- < o
Oznaka Naziv 5020. UtroSeno 2018. Y%
1. Unaprijediti kvalitetu Zivljenja, javnu i
SC drustvenu infrastrukturu i ljudske 5.353.359.912,67 1.594.966.975,34 29,79
potencijale
1.1. Razvoj drustva znanja- obrazovanje,
P cjeloZivotno ucenje i unapredenje 1.945.559.191,07 391.757.986,36 20,14
zaposljivosti
1.2. Unaprjedenje javne i drustvene
P infrastrukture i usluga 977.386.882,60 312.699.860,28 31,99
P 1.3. Unaprjedenje standarda stanovanja 384.360.000,00 327.911.431,96 85,31
P 1.4. Jacanje socijalne uklju¢enostii 2.046.053.839.00 562.597.696.74 27,50
unaprjedenje kvalitete Zivljenja e o !
sC 2. Razvijati konkurentno i odrzivo 1.339.366.596,73 208.580.290,42 1557

gospodarstvo
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2.1. Konkurentno poduzetnistvo i
P obrtnitvo 479.451.219,28 33.899.387.47 7.07
P 22 Zn_a?nstveno-tehnoloslu razvoj i 21.129.762.40 798.620.39 378
inovacije
P 2.3. Razvoj turizma i kulture 676.579.767,85 135.274.383,07 19,99
P 2.4. OdrZivo koristenje prirodnih resursa 162.205.847,20 38.607.899,49 23,80
e 3. Unaprijediti upravljanje okolisem, 9.524.620.161.31 162220678711 1703
prirodom i prostorom o oo ’
P 3.1, Zastita i unapredenje kvalitete 1.704.080.347,25 37164421538 | 2181
okolisa i prirode
3.2. Unapredivanje sustava primarne
P infrastrukture 1.832.542.127,58 287.417.937,21 15,68
p 3.5. Razvoj prometne infrastrukture i 4.810.642.424,25 79161391135 | 16,46
sustava odrZive mobilnosti
P 3.4. Odrzivi prostorni razvoj 1.177.355.262,23 171.530.723,17 14,57

Analiza izvr3enja proracuna za strateSke projekte UAZ pokazuje kako je vecina od
ukupno devet stratesSkih projekata tek u pocetnim fazama realizacije, s iznimno
niskim udjelom sredstava utroSenih u 2018. u odnosu na planirana sredstva za tu
godinu. Iznimka je projekt Obrtnicko-poduzetni¢kog strukuvnog centra za koji
izvrSenje u 2018. godini iznosi iznimno visokih 98,65 %. Ipak, zaklju€uje se kako
postoji potreba za intenziviranjem aktivnosti po pitanju realizacije strate3kih

projekata s obzirom na njihov znacaj za cjelokupnu aglomeraciju.
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i Planirano 2018.- . . %

Strate3ki projekt 2020. Planirano 2018. UtroSeno (2018)
Greenway- drZzavna biciklisticka ruta br. 2 67.134.000,00 6.977.000,00 374.337,50 5,37
Integrirani prometni sustav za Grad
Zagreb, Zagrebacku i Krapinsko-zagorsku 11.147.500,00 5.125.808,75 0,00 0,00
Zupaniju?
NEWLIGHT 90.500.000,00 - 14.674.395,00 -
gt;;tglcko—poduzetmckl strukovni centar- 3.435.000,00 1.405.000,00 1.386.000.00 98,65
Program Sava? 8.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00
Regionalni centar kompetencija za
turizam i ugostiteljstvo 14.523.762,40 7.261.881,20 215.557,89 2,97
Sveucilisni kampus Borongaj u Zagrebu 262.500.000,00 37.500.000,00 243.750,00 0,65
Tracnicka veza Grad Zagreb-
Medunarodna zracna luka Zagreb? 150.000.000,00
Zi¢ara Sljeme 230.000.000,00 130.000.000,00 23.532.003,68 18,10

t U tijeku su pripremne aktivnosti u okviru kojih je u izradi Master plan prometa Grada Zagreba,
Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske Zupanije, koji predstavlja koncepcijsku podlogu za ovaj
strateski projekt i preduvjet buduceg financiranja, za ¢iju izradu je u 2018. utroseno 9.185.849,25 kn.
Za provodenje ovog projekta ukupan planirani iznos ulaganja od 2018.-2020. godine iznosi
11.147.500,00 kn. U 2018. godini planirano je ukupno 5.125.808,75 kn, a s obzirom da je tek u tijeku
pripremna faza, kako je istaknuto, utroSeno je 0,00 kn.

2 Do trenutka dovrsetka i otpreme lIzvjeS¢a o rezultatima provedbe Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine za 2018. godinu nisu zaprimljena zatraZena
ocitovanja nadleznih tijela i pravnih osoba drZzavne razine o statusu Programa Sava i namjeravanim
daljnjim koracima.

> Za implementaciju ovog projekta planirano je ulaganje u iznosu od 150.000.000,00 kn. Za 2018.
godinu utroSena sredstva se nalaze unutar kumulativnog iznosa stavke Gradnja i rekonstrukcija
nerazvrstanih cesta u financijskom planu Gradskog ureda za prostorno uredenje, izgradnju Grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i promet, te isti nije moguce izdvojiti kao pojedinacnu stavku.
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3.
Omogucuju li aktivnosti, programi i projekti sadrzani u Akcijskom planu ucinkovitu

provedbu planskog dokumenta, odnosno ostvarenje definiranih strateskih ciljeva?

Sukladno Smjernicama za izradu strategija razvoja urbanih podrudja, pradenje
njihove provedbe i vrednovanja (2015), Strategija razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb za razdoblje do 2020. godine u samom planskom dokumentu navodi
indikativne aktivnosti koje je potrebno provesti u okviru definiranih razvojnih mjera.
Navedene aktivnosti indikativnog su karaktera, odnosno prikazuju sve potencijalne
aktivnosti koje su tematski povezane s razvojnim mjerama te koje imaju potencijal
izravno doprinijeti uspje3nosti provedbe navedenih mjera.

Akcijski plan za provedbu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine predstavlja dodatak samom planskom dokumentu, pri
c¢emu se isti takoder ispunjava sukladno navedenim Smjernicama za izradu strategija
razvoja urbanih podrucja, prac¢enje njihove provedbe i vrednovanje (2015). Struktura
Akcijskog plana je definirana sukladno navedenim Smjernicama, pri ¢emu je u
kontekstu vrednovanja posebna pozornost posvecena samim aktivnostima,
programima i projektima (APP), koji se sukladno smjernicama grupiraju prema
razvojnim mjerama planskog dokumenta s kojima su u skladu, odnosno kojima
provedba pojedinih APP-a izravno doprinosi.

Akcijski plan za provedbu Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za
razdoblje do 2020. godine sadrZi ukupno 1.135 APP-a. Vrednovanje je pokazalo kako
je za gotovo sve APP-e, neovisno radi li se o aktivnosti, programu ili projektu,
utvrdeno vrijeme trajanja, odnosno definirana su potrebna financijska sredstva za
provedbu po godinama. Takoder je zaklju€eno kako ne postoje znacajne razlike u
samom Akcijskom planu po pitanju razdvajanja programa od aktivnosti i projekata,
odnosno kako pojedini sadrzajno isti i/ili slicni projekti i aktivnosti najc¢eSce nisu
grupirani u jedinstvene programe na razini Urbane aglomeracije Zagreb, ¢ime bi se
doprinijelo smanjenju opsega Akcijskog plana, odnosno povecanoj preglednosti

istog, kao i definiranju sadrZajno opseznijih programa koji imaju veéi znacaj za
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cjelokupnu Urbanu aglomeraciju u odnosu na pojedinacne projekte koji se definiraju
na razini pojedinacnih jedinica lokalne samouprave.
S aspekta relevantnosti samih APP-a, odnosno njihova doprinosa provedbi razvojnih
mjera unutar kojih su navedene, evaluator je zakljucio kako su svi APP-i i u razdoblju
provodenja vrednovanja tijekom provedbe relevantni za ostvarenje definiranih
mjera, odnosno realizaciju razvojnih prioriteta i strateskih ciljeva.
S aspekta brojnosti APP-a, kojih je ukupno definirano 1.135 u Akcijskom planu,
evaluator zaklju€uje kako iznimno velik broj planiranih APP-a &ija je provedba
planirana u razdoblju do kraja 2020. godine, odnosno razdoblju krac¢em od tri godine,
potencijalno djeluje ogranicavajuce na sam proces provedbe strategije, te posebice
na proces pracenja njene provedbe. Evaluator je sukladno zaprimljenim
informacijama od strane aktera koji provode navedene APP-e, pri ¢emu se gotovo u
cijelosti radi o jedincama lokalne samouprave (gradovima i opé¢inama), zakljucio kako
se u procesu pracenja provedbe strategije javlja problematika nedostatnih ljudskih i
organizacijskih kapaciteta JLS-a potrebnih za sustavno i kontinuirano pracenje
provedbe svih planiranih APP-a ¢iji su nositelj, a o ¢emu moraju izvjestavati tijelo
zaduZeno za izvjeStavanje o provedbi. Zbog istog je navedenom tijelu oteZan
postupak godisnjeg izvje3Stavanja, odnosno opcenito pracenje napretka provedbe
planskog dokumenta, dok se istovremeno i samim JLS-ima oteZava sudjelovanje u
procesu provedbe i pracenja upravo zbog nedostatnih kapaciteta potrebnih na
kontinuirano i kvalitetno odvijanje navedenog.
Nastavno na navedeno, evaluator je pristupio detaljnijem pregledu APP-a sadrZanih
u Akcijskom planu, pri ¢emu je zaklju¢eno kako znacajan broj APP-a u svojoj naravi
predstavlja one aktivnosti i zadace cije je tekuce provodenje zakonska obaveza
jedinica lokalne (i regionalne) samouprave. U svrhu jasnijeg pojasnjenja rezultata
vrednovanja u nastavku se predstavlja svega nekoliko APP-a koji su reprezentativan
primjer navedenog:

a) Tekuce donacije za sportske manifestacije;

b) Odrzavanje manifestacija;

c) Male komunalne akcije;
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d) OdrZavanje sportskih objekata;

e) Donacija Gorskoj sluzbi spasavanja.

S obzirom na velik broj aktivnosti u Akcijskom planu, karkater pojedinih aktivnosti,

predvideno vrijeme provedbe planskog dokumenta, te nepovoljnih implikacija

vezanih uz provedbu i pradenje provedbe planskog dokumenta koje proizlaze iz

navedenog, evaluator predlaZe sljedece korake:

1.

Iz Akcijskog plana ukloniti sve APP-ove koji po svom karakteru predstavljaju
tekuce, odnosno redovne godisnje obaveze jedinica lokalne samouprave,
odrzavanja i donacije (primjer: odrZavanja lokalnih cesta, objekata,
sufinanciranje odrZavanja manifestacija, donacije i sl.). Evaluator predlaze da
se dopuste izuzeci vezani uz projekte koji u financijski i kadrovski kapacitetom
slabijim jedinicama lokalne samouprave mogu po svojoj naravi uz zakonsku
obavezu ujedno predstavljati i vaZzan/strateski projekt. Navedeno je potrebno
utvrditi u dogovoru s predlagateljem/nositeljem projekta, uz jasnu
argumentaciju vaznosti projekta za JLS od strane nositelja;

Iz Akcijskog plana ukloniti sve APP-ove za koje nisu predvideni financijski
iznosi za provedbu u trogodi3njem razdoblju, koje se u ovom slu¢aju s obzirom
na predvideno razdoblje provedbe planskog dokumenta podudara sa zadnjom
godinom provedbe (2020.) — evaluator je utvrdio kako postoji odredeni broj
APP-a ¢ija provedba nije planirana do kraja razdoblja provedbe strategije,
odnosno u Akcijskom planu nisu predvidena financijska sredstva za provedbu
istih do kraja 2020. godine.

Nakon realizacije prethodna dva koraka, razmotriti mogucnosti grupiranja
pojedinih projekata i aktivnosti, tematski istih, u jedinstvene programe na

razini Urbane aglomeracije Zagreb.

Evaluator je razmotrio moguénost azuriranja Akcijskog plana koja ne ukljucuje

uklanjanje pojedinih APP-ova, vec isklju¢ivo grupiranje tematski istih aktivnosti i

projekata u jedinstvene programe, no analiza pokazuje kako se navedenim ostvaruje
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doprinos tek smanjenju broja samih APP-ova u Akcijskom planu, dok se ne ostvaruje
nikakav doprinos pojednostavljenju i unaprjedenju procesa pracenja provedbe
planskog dokumenta, odnosno izvjeStavanja o provedbi. Navedeni zakljucak je
rezultat cinjenice kako samo grupiranje aktivnosti i projekata u jedinstvene
programe i dalje zahtijeva u velikoj mjeri pracenje provedbe pojedinaénih
aktivnosti/projekata od strane jedinica lokalne samouprave, odnosno dostavljanje
rezultata provedbe istih tijelu za izvjeStavanje, pri emu se ne ostvaruju znacajne
realne koristi s aspekta pojednostavljenja procesa pracenja provedbe.

Evaluator zaklju€uje kako se provedbom prethodno predlozena tri koraka ostvaruju
sljedece koristi:

a) Uklanjanjem APP-ova koji predstavljaju redovne tekuce obaveze jedinica
lokalne samouprave te onih za koje nisu predvidena financijska sredstva u
razdoblju do kraja provedbe planskog dokumenta, ostvaruje se znacajan
doprinos smanjenju opsega Akcijskog plana dok se istovremeno u njemu
zadrzavaju oni APP-i koji imaju vedi znacaj za cjelokupno UAZ, odnosno dija
realizacija znacajnije doprinosi ostvarenju ciljeva. APP-ovi koji se uklone brise
se iz popisa u Akcijskom planu;

b) Grupiranje tematskih istih aktivnosti i projekata dodatno doprinosi smanjenju
opsega samog Akcijskog plana te naglasava programe koji su od znacaja za
cjelokupnu aglomeraciju ili vedi dio nje;

c) Smanjenje broja APP-a doprinosi pojednostavljenju i olak3avanju pracenja
provedbe planskog dokumenta, pri éemu se navedena korist ostvaruje na
razini jedinica lokalne samouprave koje trenutno Cesto nemaju dostatne
kapaciteta za pracenje napretka provedbe velikog broja APP-a, kao i na razini
tijela za izvjeStavanje kojemu se pojednostavljuje proces prikupljanja

potrebnih podataka i informacija.

Nastavno na navedeno, u Akcijski plan je moguce prilikom godisnjih aZuriranja

uvrstiti nove projekte koje su razvojni dionici, odnosno nositelji predloZenih
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projekata, dostavili tijelu zaduZzenom za provedbu i pracenje provedbe planskog
dokumenta.

AZuriranje Akcijskog plana provodi se na godiSnjoj razini, pri ¢emu sukladno
postoje¢im povezanim zakonskim i podzakonskim aktima ne postoji potreba
uskladivanja inicijalno procijenjenog financijskog okvira za provedbu strategije,
navedenog u samom planskom dokumentu, te godidnjih aZuriranja Akcijskog plana
prilikom kojih neizbjeZno dolazi do promjene iznosa financijskih sredstava
predvidenih za provedbu pojedinih APP-a, odnosno mjera, a posljedi¢no cjelokupnog
planskog dokumenta. Iz navedenog razloga predloZzene promjene Akcijskog plana
nemaju utjecaja na sadrZaj samog planskog dokumenta (odnosi se na micanje
postojecih i potencijalno dodavanje novih APP-a sukladno prijedlozima razvojnih
dionika/nositelja projekata).

Evaluatori predlaZu da se u budu¢em planskom razdoblju (nakon 2020.) jedinicama
lokalne i regionalne samouprave, te ostalim akterima, naglasi kako bi Akcijski plan za
Urbanu aglomeraciju Zagreb trebao sadrZavati ponajprije APP-e od veceg znacaja za
urbanu aglomeraciju, te kako se odredeni APP-i mogu financirati iz fondova EU

unatoc tome 3to eventualno nisu sadrZani u samom Akcijskom planu.

Jesu li pokazatelji u¢inaka i ishoda definirani na nacin koji omogucuje kontinuirano

i jednostavno pracenje provedbe planskog dokumenta?

Pregledom definiranih pokazatelja kojima se prati uspjeSnost provedbe Strategije
razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine - pokazatelja
ucinka za pracenje ostvarenja strateskih ciljeva te pokazatelja ishoda za pradenje
ostvarenja provedbe razvojnih mjera — evaluator je zakljucio kako postoje odredene
prepreke za kvalitetno i kontinuirano pracenje uspjesnosti provedbe koji se javljaju
u aspektu kvalitete definiranih pokazatelja te dostupnosti statistickih podataka
potrebnih za pracenje provedbe.

Rezultati vrednovanja pokazatelja su sljededi:
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a) Kod pokazatelja uc¢inka kojima je poznata polazna vrijednost, nerijetko se kao
ciljana vrijednost navodi iskljudivo vrijednost u postotnom porastu u odnosu
na polaznu vrijednost. S obzirom kako je poznata polazna vrijednost, predlaze
se u iduc¢em planskom razdoblju definirati jasne kvantitativne ciljane
vrijednosti;

b) Pokazatelji ucinka strateSkog cilja 3. ,Unaprijediti upravljanje okoliSem,
prirodom i prostorom™ ne navode polaznu vrijednost, dok ciljanu vrijednost
navode kao odreden postotak porasta u odnosu na pocetnu vrijednost.
Pokazatelji u navedenom obliku su zbog nedostatka polazne vrijednosti
iznimno te3ki za pradenje tijekom provedbe planskog dokumenta, odnosno za
proces godisnjeg izvjeStavanja o provedbi. PredlaZze se istraZiti dostupnost
podataka (vrijednosti) za navedene pokazatelje za godinu koja je definirana
kao polazna, te u slucaju da su u meduvremenu isti postali dostupni navesti u
Akcijskom planu konkretne vrijednosti.

c) S obzirom na definirane rokove za godisnje izvjeStavanje o provedbi planskih
dokumenata nadleznom tijelu, te s druge strane dostupnost pojedinih
statistickih pokazatelja potrebnih za pracenje provedbe, evaluator zakljucuje
kako postoje znacajne razlike u dostupnosti pojedinih pokazatelja (posebice
na regionalnoj i lokalnoj razini) s aspekta razdoblja obrade i objave istih od
strane nadleZnih institucija, zbog Cega je nositelju planskog dokumenta

oteZano izvjeStavanje o provedbi.

Sukladno navedenom, evaluator naglasava vaznost sveobuhvatnog, dubinskog i
participativnog pristupa definiranju pokazatelja ucinka i ishoda u sljede¢em
planskom razdoblju, sa svrhom identifikacije dostupnih podataka i uzimanjem u
obzir njihove vremenske dostupnosti (kontinuitet obrade i objavljivanja te razdoblje
objave (dostupnost) tijekom godine), te sa svrhom definiranja kvalitetnih pokazatelja
koji na adekvatan i svrsishodan nacin omogucuju pracenje stupnja realizacije

strategije.
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7.Preporuke 2a sljedec¢e plansko razdoblje

Temeljem prethodno utvrdenih zakljuéaka u postupku vrednovanja tijekom

provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020.

godine, te sukladno okolnostima koje se trenutno mogu predvidjeti, evaluator daje

sljedece preporuke za planiranje razvoja i izradu planskog dokumenta u sljedecem

planskom razdoblju:

Prema Uputi za izradu i sadrzaj izvjeStaja o provedbi strategija razvoja
urbanog podrucja za 2017. godinu (2018) identificirano je kako se prilikom
evaluacije Akcijskog plana 2017.-2019. prati provedba aktivnosti, projekata i
programa na temelju cega se izraduje godisnje izvje3¢e o rezultatima
provedbe koje se sastoji od opisnog (narativnog) dijela i tabelarnog dijela. U
tabelarnom dijelu unose se informacije i podaci o realizaciji APP-a iz Akcijskog
plana koji su od strateSke vaznosti za razvoj urbanog podrucja te doprinose
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, a sadrzani su u T1, T2 i T4 tablici
Akcijskog plana. Na temelju toga je utvrdeno kako se T3 tablica iz Akcijskog
plana ne analizira prilikom izvjeStavanja iako je ona prema Smjernicama za
izradu Strategije razvoja urbanih podrudja, pracenje njezine provedbe i
vrednovanje (2015) sastavni dio Akcijskog plana razvojne strategije. Stoga
evaluator daje preporuku tijelu nadleznom za pripremu i pracenje provedbe
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za obavjeStavanje tijela
zaduZenog za izradu Smjernica o potrebi razmatranja ukidanja T3 tablice iz
Akcijskog plana bududi da se sadrzaj navedene tablice ne vrednuje prilikom
izrade godi3njeg izvjeStaja o provedbi.

Sukladno novoj Uputi za izradu i sadrzaj izvjeStaja o provedbi strategija
razvoja urbanog podrucja za 2017. godinu (2018), tablica koju je potrebno
izraditi i uvrstiti u godidnjiizvjestaj iziskuje unos odredenih podataka koji nisu
sastavni dio Akcijskog plana prema propisanim Smjernicama. S obzirom na
uoceno, tijelu nadleZnom za pripremu i pracenje provedbe Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb preporuca se obavjestavanje o istom nadleznog

tijela za izradu Smjernica te postupanje u skladu s novom Uputom kako bi se
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proces izrade planskog dokumenta uskladio s procesom njegova
izvjeStavanja. Pritom evaluator preporuca donoSenje promjena u
Smjernicama koje ¢e propisivati izradu Akcijskog plana u skladu s tablicom
potrebnom za izvjeStavanje, odnosno uskladivanje navedenih dokumenata u
svrhu olak3anog pracenja provedbe planskog dokumenta. Na taj nacin proces
izrade Akcijskog plana bio bi jednostavniji te bi se sastojao od jedinstvene
tablice koja sadrZzi sve potrebne parametre za provedbu APP-a te njihovo
kasnije vrednovanje i izvjeStavanje.

e S obzirom kako je vrednovanje tijekom provedbe provedeno u vrijeme kada
nisu done3eni operativni programi niti finalne verzije uredbi o europskim
strukturnim i investicijskim fondovima za sljedecu financijsku perspektivu
Europske unije (2021.-2027.), postojala su znacajna ograni¢enja u
identificiranju potencijalnih konkretnih financijskih izvora za provedbu
pojedinih mreZnih projekata navedenih u okviru Priloga 5 SRUAZ. Evaluator
stoga istie kako je potrebno definirati potencijalne izvore financiranja za
svaki mreZni projekt kako bi se povecala mogucnost njihove prijave na
projekte EU i druge izvore financiranja odmah po dono3enju navedenih
dokumenata na nacionalnoj i EU razini. Na ovaj nacin stvorit ¢e se jasna slika
kod svakog dionika zaduZenog za provedbu mreZnih projekata, Sto ce
doprinijeti poboljSanoj realizaciji istih, te posljedi¢no ostvarenju Sirih mreznih
(pozitivnih) utjecaja na cjelokupnu UAZ.

Evaluator sukladno postoje¢im mogucnostima istiCe sljedede potencijalne

izvore financiranja projekata utvrdenih prilogom 5 SRUAZ:
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Stratezka tema Mogu¢i oblik financiranja - Moguc¢i oblik financiranja —
razdoblje 2014.-2020. 2021.-2027.

Prometna infrastruktura EFRR, KF EFRR, KF

Po.\_/ec'anje ucinkovitosti javnog putnickog KE KE

prijevoza

Obnovaiizgradnja mostova KF KF

Biciklisticka i pjeSacka infrastruktura EFRR, KF KF

Sustvéillvodo_opskrbe, gdvodnje i KE EFRR. KF

prociscavanje otpadnih voda

Zastita vodotoka, obrana od poplava KF EFRR, KF

Gospodarenje otpadom EFRR, KF EFRR, KF

_Sustav poduzetnicke potporne EFRR

infrastrukture

Razvoj visokih ucilista EFRR

Plasman lokalno proizvedenih

poljoprivrednih proizvoda, kratki lanci EPFRR

opskrbe

L(LJurlitZL:Tr]r;a bastina i turizam, selektivni oblici EERR EFRR KF

Revitalizacija brownfield lokacija EFRR, ITU

Zelena infrastruktura i prirodna bastina EFRR, KF EFRR, KF

Uredenje javnih prostora i objekata

Urbana obnova i energetska ucinkovitost EFRR EFRR, KF

Unaprjedenje mogucnosti zaposljavanja

mladih i ukljuc¢ivanje mladih u odrZzivi ESF, EFRR

razvoj UAZ

Razvoj zdravstvene infrastrukture i usluga ESF, EFRR, KF EFRR, KF

pna.ptjeden!e socqaln.lhA uslgga i smanjenje ESF EFRR EFRR, KF

iskljucenosti marginaliziranih skupina

Uspostava mreZe Sirokopojasnog interneta EFRR

Urbana sigurnost Fond za unutarnju sigurnost, EFRR, KF
EFRR

Uskladivanje/umreZavanja/sinergija EFRR

regionalnog i prostornog razvoja

S aspekta financiranja provedbe projekata, kako onih navedenih u prilogu 5, tako i
opcenito projekata u okviru SRUAZ, bitno je istaknuti kako se u narednom razdoblju
planira izmijeniti sustav NUTS 2 regija u Hrvatskoj, prema kojemu je izvjesno kako
Grad Zagreb mozZe postati zasebna NUTS 2 regija. Navedeno ima impikacije na razvoj
u kontekstu smanjenja stope regionalnih potpora, no potrebno je imati na umu kako
¢e u sljededoj financijskoj perspektivi EU znac¢ajan naglasak biti na razvoju upravo
vecih i snaznijih urbanih podruc¢ja, odnosno gradova, dok ce istovremeno oslabjeti
znacaj kohezijske politike i intenzivnijeg poticanja slabije razvijenih dijelova

teritorija. Navedeno ukazuje kako potencijalno izdvajanje Grada Zagreba u zasebnu
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NUTS 2 regiju ne mora nuzno imati nepovoljne posljedice s aspekta financiranja
provedbe projekata.

e Prilog 5 — StrateSke teme/MreZni projekti predstavlja iznimno dobro polaziste
za grupiranje tematski istih projekata u razli¢itim jedinicama lokalne
samouprave u jedinstvene stratesSke projekte/programe na razini cijele UAZ ili
njena odredenog dijela. Preporuka je da se razmotri ve¢ do kraja ovog
razdoblja provedbe strategije mogucnost definiranja vecih programa koji
objedinjuju pojedinalne mreZne projekte navedene u prilogu, a da se u
sljedec¢em planskom razdoblju veca pozornost posvesti navedenom vec u
samim zaCecima procesa izrade razvojne strategije i akcijskog plana.
Navedeno grupiranje uvelike bi olak3alo mogucnost prijave projekata za
sufinanciranje sredstvima europskih fondova s obzirom kako pojedinacne JLS
cesto nemaju same ljudske i financijske kapacitete za pripremu, prijavu i
provedbu projekata.

e Potrebno je poticati ,specijalizaciju™ strategije u sljedecem razdoblju
sukladno strateskim temama koje su najviSe zastupljene i u kojima lezi
potencijal za napredovanje. Evaluacija je pokazala kako je Prilog 5 — Strate3ke
teme/Mrezni projekti iznimno dobra osnova za bududi razvoj suradnje medu
JLS-ima koje dijele iste ili sli€ne razvojne interese, kao i s aspekta konkretnije
specijalizacije samog strateSkog dokumenta UAZ. Naime, identificirane
strateSke teme predstavljaju ona podrucja/sektore djelovanja unutar kojih se
nalazi podrudje interesa najveceg broja JLS-a s podrucja UAZ. Upravo iz tog
razloga ovaj pristup definiranja strateSkih tema i mreznih projekata
predstavlja iznimno dobru osnovu na temelju koje se u sljede¢em planskom
razdoblju strategija moZe konkretnije i usmjerenije specijalizirati za razvoj
upravo tih strateskih tema koje su od najveceg interesa za najvedi broj JLS.
Ovime bi se ujedno doprinijelo ciljanom razvoju urbane aglomeracije koje bi
bilo usmjereno na nekoliko konkretnih i jasnih podruc¢ja razvoja, prilikom ega

je kod identifikacije istih bitno uzeti u obzir pozitivne efekte prelijevanja,
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kojima se neizravni pozitivni utjecaji razvoja jednog podrucja prelijevaju u
drugo podrudje te ujedno doprinose njegovu razvoju.

e Smijernice za izradu strategije razvoja urbanih podruc¢ja (2015) navode kako je

Akcijski plan osnova za izradu Plana razvojnih programa koji jedinice lokalne
samouprave donose sukladno Zakonu o proracunu, a u kojemu se iskazuju
planirani rashodi proracuna JLS vezani uz provodenje investicija, davanje
kapitalnih pomodi i donacija, odnosno s prijedlogom proracuna JLS. Sukladno
navedenom evaluator naglasava potrebu reagiranja prema nadleZznim tijelima
u svrhu utvrdivanja vremenskih rokova unutar kojih je potrebno donijeti
Akcijski plan provedbe strateskog dokumenta, odnosno revidirati na godi3njoj
razini strateSki dokument. Zakon o proracunu (NN 87/08, 136/12, 15/15), cl.
37. navodi kako Ministarstvo financija, odnosno upravno tijelo za financije,
izraduje nacrt proracuna za proracunsku godinu i projekciju za sljedece dvije
godine te ih dostavlja Vladi, odnosno nacelniku, gradonacelniku, Zupanu do
15. listopada tekuce godine. Nadalje, Vlada, odnosno nacelnik, gradonacelnik,
Zupan, utvrduje prijedlog proracunai projekcija te ih podnosi Saboru, odnosno
predstavni¢kom tijelu, na dono3enje do 15. studenoga tekuce godine.
S obzirom na razdoblje dono3enja prijedloga proracuna izvrdnim i
predstavnickim tijelima te usvajanja proracuna JL(R)S, istiCe se potreba izrade
te potom godi3njih aZuriranja Akcijskih planova u razdoblju do najkasnije
rujna svake godine, s obzirom kako se prijedlog proracuna dostavlja izvrshom
tijelu do 15. listopada, a predstavnickom tijelu do 15. studenoga. Na ovaj
nacin ostavlja se prostora za uskladivanje Akcijskog plana i lokalnog
proracuna, ¢ime se ostvaruje izravna povezanost istih.

e Evaluatori predlazu da se u buduéem planskom razdoblju (nakon 2020.)
jedinicama lokalne i regionalne samouprave, te ostalim akterima, naglasi kako
bi Akcijski plan za Urbanu aglomeraciju Zagreb trebao sadrZavati ponajprije
APP-e od veceg znacaja za urbanu aglomeraciju, te kako se odredeni APP-i
mogu financirati iz fondova EU unatoc tome 35to eventualno nisu sadrzani u

samom Akcijskom planu. Ovime bi se doprinijelo smanjenju opsega Akcijskog
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plana, odnosno jasnijem usmjeravanju istog ka ostvarenju zacrtanih razvojnih
ciljeva, te bi se ujedno olak3alo pracenje provedbe planskog dokumenta, a
posebice u kontekstu UAZ koja se sastoji od 30 JLS-a.

e Evaluator naglasava vainost sveobuhvatnog, dubinskog i participativhog
pristupa definiranju pokazatelja ucinka i ishoda u sljedecem planskom
razdoblju, sa svrhom identifikacije dostupnih podataka i uzimanjem u obzir
njihove vremenske dostupnosti (kontinuitet obrade i objavljivanja te
razdoblje objave (dostupnost) tijekom godine), te sa svrhom definiranja
kvalitetnih pokazatelja koji na adekvatan i svrsishodan nacin omogucuju
pracenje stupnja realizacije strategije. Posebice je bitno istaknuti iznimnu
korist s aspekta pracenja pojedinih pokazatelja provedbe ukoliko bi se UAZ
prosirila na cjelokupnu Zagrebacku i Krapinsko-zagorsku Zupaniju u narednom
razdoblju, 3to je na odreden nacin logi¢no s obzirom na znacaj Zagreba za
navedene Zupanije i intenzitet povezanosti istih s Gradom Zagrebom kao
nacionalnim i makroregionalnim sredistem. U tom slu¢aju omogudila bi se laka
dostupnost iznimnog broja podataka i pokazatelja kojima bi se omogucilo
lakSe i svrsishodnije definiranje pokazatelja provedbe, kao i njihovo pracenje.

e Naposlijetku, iznimno je bitno istaknuti znadaj unaprjedenja sustava
upravljanja strateSkim planiranjem i razvojem na razini cjelokupne Hrvatske,
pri ¢emu se to posebice odnosi na tematiku urbanih aglomeracija koje su u
Hrvatskoj nova pojava, posebice s aspekta zajednickog planiranja razvoja i
medusobne koordinacije u realizaciji razvojnih projekata. Primjeri drzava iz
ostatka Europske unije pokazuju kako postoji veci broj razli¢itih modela
upravljanja urbanim aglomeracijama, pri ¢emu pojedini modeli jasno
definiraju tijela i uloge istih u koordinaciji i upravljanju razvojem. U Republici
Hrvatskoj ne postoji razraden cjelokupan sustav upravljanja urbanim
aglomeracijama koji definira jasne obaveze i uloge svih uklju€enih u njega.
Koordinacija i upravljanje su poseban izazov u Urbanoj aglomeraciji Zagreb
koja se jedina u Hrvatskoj sastoji od JLS-a (njih 30) smjeStenih na teritoriju

triju Zupanija — Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije i Krapinsko-zagorske
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Zupanije. Preporuka je kontinuirano komunicirati navedenu tematiku prema
nadleZznom tijelu na nacionalnoj razini sa svrhom unaprjedenja i detaljne
razrade sustava strateSkog planiranja na razini urbanih podrudja, pri ¢emu je
nuzno jasno utvrditi nadleZnosti i institucionalni okvir upravljanja istima, kao
i mehanizme rjeSavanja eventualnih prepreka koje se mogu javiti s obzirom
na kompleksnost upravljanja razvojem veceg broja jedinica lokalne
samouprave, odnosno sudjelovanjem velikog broja razvojnih aktera u procesu

provedbe strateSkog dokumenta kao i pracenja njegove provedbe.
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